Najwazniejsze zmiany wprowadzone ustaw z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy 0 systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow oraz niekirych innych ustaw.

18 kwietnia 2017 r. zostat uruchomiony system nwoivania drogowego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 9 marca 2017ar.systemie monitorowania drogowego przewozu towdBmv U. poz.
708 oraz z 2018 r. poz. 138). Tym samym podmiotspgdarcze zostaty zobligowane do zgtaszania
do rejestru zgtosze SENT przewozow towaréw tzw. ,wibwych”, dokonywanych po drogach
publicznych. Obowjzek ten dotyczy przewozu paliwa, alkoholu catkowickaonego, suszu
tytoniowego oraz olejéw &tinnych.

Ustawg z dnia 10 maja 2018 n zmianie ustawy 0 systemie monitorowania drogow@gewozu
towardow oraz niektérych innych ustagwary dalej ,ustavg zmieniapca”, do systemu monitorowania
zostaly wprowadzone zmiany, z ktorych najistotrziejgostaty przedstawionezaj. Wefcie w zycie
nowych przepisow jest spodziewane w czerwcu 2018 r.

Wprowadzone zmiany do systemu monitorowania drogovéolejowego przewozu towarow:

Przewoz towaréw dokonywany kolej

Systemem monitorowaniag sobjete réwniez przewozy towaréw dokonywane po krajowej sieci
kolejowej. Tym samym na przew0z towarOw wymienidnye ustawie niezfzlne jest dokonanie
zgloszenia przewozu, jego uzupetnienie, azeéalaktualizacja.W przypadku przewozu towaru
z terytorium jednego patwa czionkowskiego na terytorium drugiegmgisva cztonkowskiego albo
panstwa trzeciego, dokonanie zgtoszenia aalelo obowizkdéw przewanika. W zgloszeniach
dotyczcych przewozow towardw kolgj przewanik jest zobowizany do wskazania m.in. numeru
pociggu oraz numeru pojazdu kolejowego bez gqaap tzn. wagonu. W przypadku towaréw
przewaonych kolej towar mae zosta zatrzymany w miejscu dostarczenia towaru na tegioRP.
Kolejowy srodek transportu nie ebzie zatrzymywany, w przeciwistwie do drogowegarodka
transportu, ktory wraz z towarem peozosta zatrzymany (art. 2 pkt 9, art. 5 ust. 4 pkt 2, @rtist. 3
pkt 2, art. 7 ust. 2 pkt 2, art. 16 ust. 1b).

Okreslanie rodzaju towaru tylko w oparciu o0 CN

Odstpiono od okrélania rodzaju towaru zgodnie z PajKlasyfikacg Wyrobow i Ustug (PKWiU),
pozostajc przy stosowaniu tylko Nomenklatury Scalonej (CNRodzaj towaru jest okékmny

na podstawie klasyfikacji do jednej pozycji CN, tdrej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym. Pozwala to na urikriwatpliwosci jaka stosowa klasyfikacg wobec
danego towaru (art. 2 pkt 10).

Jedno zgtoszenie na rine towary

W przypadku przewozu od jednego nadawcy towartedoggo odbiorcy towaru, do jednego miejsca
dostarczenia towaru, jednyrodkiem transportu zgtoszenie meoobejmowa réznego rodzaju towary,
tzn. o r@nych czterocyfrowych kodach CN, np. 2710 i 3403leailos¢ kazdego z nich przekracza
500 kg lub 500 I. Poprzednio w takim przypadku aadi rodzaj towaru dokonywane byto etine
zgtoszenie (art. 2 pkt 16).

Wyw0z lekéw objty systemem monitorowania

Systemem monitorowania zostat elyj wywdz poza terytorium RP produktéw leczniczyétodkow
spazywczych specjalnego przeznaczermgavieniowego oraz wyrobéw medycznych, odomych
w obwieszczeniu Ministra Zdrowia dotygzym wykazu tych produktéw, ktére zagraone brakiem
dostpnaici na terytorium RP. Dotyczy to w szczegdoicspecjalistycznych lub nowoczesnych lekow,
zwlaszcza ratgpych zycie. Jeeli w trakcie kontroli przewozu lekéw, afdpgo systemem
monitorowania, zostanie ujawnion& przewoz tych towaréw odbywa siez dokonania wigiwego
zgtoszenia Gtéwnemu Inspektorowi Farmaceutycznetho przew6z odbywa @iprzed uptywem
terminu na zgloszenie sprzeciwu wobec zamiaru wywhib zbycia tych lekéw albo przewoz
dokonywany jest wbrew temu sprzeciwowi — obligajiai/ zatrzymuje si towar. Zatrzymany towar
albo drogowysrodek transportu wraz z towarem jest kierowany dadwni farmaceutycznej, z kigr



Glowny Inspektor Farmaceutyczny zawart umngow strzeenie i przechowywanie tych towaréw.
Natomiast dokumenty z przeprowadzonej kontroli grzekazywane Gtédwnemu Inspektorowi
Farmaceutycznemu. Przepisy dotymz przechowywania i strzenia zatrzymanych lekéw, optat za te
czynnaci oraz przepadku, sprzegaalbo zniszczenia lekow zostaly oklene w rozdziale 2c ustawy
z dnia 6 wrzénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (art. 3 uskt2p, art. 16 ust. 1a, art. 16 ust. 2a,
art. 16 ust. 7-8, art. 17 ust. 6).

Towary z pozycji CN 2905 i 3824 tylko, j&li sa wyrobami akcyzowym

Zostaly doprecyzowane dwa rodzaje towarow klasyfikoych do kodow CN 2905 i 3824. Systemem
monitorowania zostat oy przewo6z towarow z waej wskazanych koddw, zeli towary te s
wymienione w zajczniku nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. algtku akcyzowym, przy
zastrzeeniu,ze niewane jest przeznaczenie tego towaru. Utatwi to insgeg przepisow w zakresie
towardow, ktorych przewoz nale zgtasza do rejestru (art. 3 ust. 2a).

Maszynista nie odpowiada za wykroczenie

Przepisy dotycze obowjzku odmowy rozpoezia przewozu towarow w przypadku nieotrzymania
numeru referencyjnego, dokumentu zpsfacego zgtoszenie wraz z potwierdzeniem jego R
albo dokumentu przeswgia midzymagazynowego dotygzwytacznie kierugcych pojazdami
samochodowymi. Tym samym kara grzywny za brak jgdretych dokumentowebizie wymierzana
kierujacym samochodami. Maszynista nie odpowiada za todaegenie (art. 10 ust. 4, art. 32 ust. 1).

Poinformowanie przewanika o kontroli towaréw w okreslonym miejscu

W przypadku stwierdzenia w wyniku analizy danychrejestrze,ze przew6z towaréw wskazany
w zgtoszeniu wjze st ze zwekszonym ryzykiem przewidziano rdowvosé wzywania przewgnika

do przedstawienigrodka transportu do kontroli w oltenym czasie i miejscu. W przypadku
przewozow drogowychdualzie to w miejscu dostarczenia towaru lub w oddz@dinym urzdu celno-
skarbowego zlokalizowanym najidj miejsca zakeczenia przewozu na terytorium RP. W przypadku
zas przewozéw kolejowych dunlzie to w miejscu dostarczenia. Przemi® winien jest powiadondi
organ KAS wskazany w wezwaniu o planowanym dostaricztowaru do tego miejsca. Nieprzekazanie
przewanikowi wezwania przez podmiot wysyday albo podmiot odbierafy skutkuje natleeniem na
ten podmiot wysytaicy albo podmiot odbieragy kary piengznej w wysokdéci 20 tys. zi
Niedostarczenie przez przemnika zgtoszonego towaru do miejsca dostarczenia altkaczenia
przewozu na terytorium RP powoduje zostanie na niego natma kara piegizna w wysokéci
100 tys. zt (art. 12a, art. 21 ust. 2a, art. 22a).

Usuwanie zamkngé urzedowych

W celu usunjcia zamkn¢¢ urzzdowych przewenik jest obowazany przedstawisrodek transportu
organowi KAS wskazanemu w protokole kontroli, widgazakaiczenia przewozu towaréw, w miejscu
dostarczenia towarow lub zalazenia przewozu na terytorium RP. W tym celu przaikopowiadamia
telefonicznie ten organ KAS o dostarczeniu towaddwego miejsca. Niewykonanie tych obamkow
skutkuje nataeniem na przewamika kary piengznej w wysokaci 20 tys. zt. (art. 15 ust. 3, art. 22 ust.
1 pkt 3).

Wartos¢ brutto towaru podstawa do okreslenia wysokaci kary pienieznej

W przypadku niedokonania zgtoszenia przewozu towamez podmiot wysylacy albo podmiot
odbierajcy, podstaw do okrdlenia wysokdci kary pienéznej nakladanej na te podmioty jest waéto
brutto przewaonego towaru (kara jest naktadana w wyscko46% wartdci brutto towaru).
Przed zmiaa przepisow byta to warfo netto (art. 21 ust. 1i 2).

Zmiana wysokaci kary pienieznej za nieuzupetnienie zgtoszenia przez przewaka

Zostata podniesiona wysad® kary piengznej do 10 tys. zi, naktadanej na przéwida
za nieuzupetnienie zgtoszenia, wé&ziej dokonanego przez podmiot wyswyzy albo podmiot
odbierajcy (art. 22 ust. 2).



Sankcja karna za niedostarczenie zgtoszonego towaru

W przypadku niedostarczenia zgtoszonego towaru id{soa dostarczenia albo zakaenia przewozu
na terytorium RP przez przewuka, lzdzie naktadana na niego kara pgna w wysokéci 100 tys. zi,

o ile nie zostanie ustalony podmiot, ktéry nabyt posiada ten towar lub nie zostato ustalone maejsc
zakaczenia przewozu na terytorium RP. Ma to ogranicmyozliwose fikcyjnych” wywozéw
towaréw, np. w ramach tranzytu przez Pel&kt. 22a).

Nizsza kara pienezna, w przypadku gdy nie doszio do uszczuplbepodatkdw

W przypadku gdy towarddlzie przewaony ze sktadu podatkowego oraz podatek akcyzovayezny
podatek od towardw i ustug zostaty wptacone przeinmot wysytagcy, a ujawnione nieprawidtowoi

sg wynikiem oczywistego kllu i dotyca danych innych i dotyczce towaru (z wyjtkiem numeru
rejestracyjnego drogoweg&rodka transportu), na podmiot wysyey, podmiot odbieragy albo
przewanika kgdzie naktadana kara pienna w wysokéci 2 tys. zt, zamiast 10 tys. zt (art. 24 ust. 1a).

Brak kary pieni eznej, w przypadku gdy nie doszto do uszczupiiepodatkow

Jezeli w trakcie posipowania podatkowego, kontroli podatkowej albo koltrelno-skarbowej zostaty
stwierdzone naruszenia wynikag z tej ustawy i jednocgeie zostato ustaloneze nie doszio
do uszczuplenia podatku od towarow i ustug orazapgad akcyzowego, nie wymierzaeskar
pienieznych (nie wszczynaspostepowania administracyjnego w sprawie ozwl@e kary pieriznej).
Ograniczenie mdiwosci naktadania przedmiotowych kar pieimych nie odnosi gido ujawnienia
nieprawidtowdci w trakcie tzw. kontroli drogowej. O ile w przygleu uregulowania nakeosci Skarbu
Paistwa po zrealizowaniu przewozu towaru (brak kontraldrodze) mena méweé o nigswiadomym
zaniechaniu natmnych obowazkow, to w przypadku wykrycia nieprawidtog@ w trakcie kontroli
drogowej pewngci takiej brak. Przepis ten nie dotyczy przeéwiadw. Przepis jest stosowany z moc
wsteczn takze w ramach pogpowai administracyjnych (art. 30 ust. 4-5).

Przepisy przegciowe

1. Do przewozow towardw rozpoggch i niezakaczonych przed dniem wégjia w zycie ustawy
zmieniapcej stosuje siprzepisy dotychczasowe (art. 10 ustawy zmigoj).

2. Stosowanie przepisow wzgbniejszych w przypadku nieprawidtowdci w prowadzonym
postepowaniu. Do postpowar w sprawie nalgenia kar pieriznych wszcztych
i niezakaiczonych do dnia wéfia w zycie ustawy zmieniggej do wydania decyzji ostatecznej
stosuje si nowe przepisy zawarte w art. 24 ust. la i artuf04 zdanie pierwsze. W przypadku
gdy ustalonoze nie doszto do uszczuplenia podatku od towardstugioraz podatku akcyzowego
postpowania te umarzagi(art. 12 ustawy zmieniggej).

3. Okreslenie wartosci towaru. Przy ustalaniu wysokeoi nakladanych kar pieginych, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 i 2, dla zdafizeaistniatych lub stwierdzonych przed w@em w zycie
przepisOw ustawy zmienigjej, stosuje siwartags¢ netto przewgonego towaru. (art. 13 ustawy
zmieniapcej).

4. Nizsza kara piengzna za brak uzupetnienia zgtoszenia przez przevinika. W przypadku braku
uzupetnienia zgtoszenia przez przewda, dla zdarze zaistniatych lub stwierdzonych przed
wejsciem wzycie przepiséw ustawy zmieniagj, stosuje sidotychczasowe przepisy art. 22 ust. 2,
tzn. naktada sikare pienizna w wysokaci 5000 zt (art. 13a ustawy zmiergegj).

5. Przepisy wykonawczeRozporadzenia wydane na podstawie art. 3 ust. 11 (towary)9 ust. 7
(zgtoszenie) i art. 13 ust. 8 (dokumentowanie kali)tzachowuj moc przez okres nie diszy niz
3 miesice od dnia wéfie wzycie ustawy zmieniaggej (art. 17 ustawy zmienigjej).

6. Brak kar dla przewozow kolejowych w okresie przejciowym. Do dnia 31 lipca 2018 r.
do przewozow towardéw po krajowej sieci kolejowejprzypadku naruszenia przepisow, niedo
nakladane kary piegine (art. 19 ustawy zmienigjej).

7. Wejscie w zycie. Ustawa zmieniaca wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem przepisu dotyerego ogtaszania maksymalnych stawek optat, ktohodzi wzycie
z dniem 1 czerwca 2018 r.



