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Odpowiadajgc na pismo Pana Ministra z dnia 30 maja br. L.dz. CP6.8800.21.2016 przekazujace do
konsultacji spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitowanie drogowego
przewozu towardw oraz ustawy o drogach publicznych, pragne w pierwszej kolejnosci wyrazi¢
zdziwienie terminem wyznaczonym na zgtaszanie uwag. 3 dni na zapoznanie sie i skonsultowanie
tak waznego dla wielu branz polskiej gospodarki jest zdecydowanie ponizej przyjetych
dotychczas standardéw dialogu rzadu ze strong spoteczng, a takze nie pozwala na dokonanie
wnikliwe] oceny zaproponowanych przepiséw. Ustawa poddawana nowelizacji obowigzuje w
pelni zaledwie od miesiaca, zas pospiech przy jej procedowaniu zaowocowal wieloma
problemami natury praktycznej, bedacych skutkiem nieuwzglednienia gtosu $rodowiska przez
Resort. Wnosimy, aby przy konstruowaniu przepiséw oddziatujacych w tak szerokim spectrum
na dziatalnos$¢ podmiotéw gospodarczych dochowywano wiekszej starannosci.

7 satysfakcja odnotowujemy, ze projekt nowelizacji uwzglednia cze$§¢ uwag zwiazku
pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska” zgtoszonych do ministerstwa bezposrednio 12 maja
br. (L.dz. TLP-16-2017/]JR) oraz za posrednictwem Konfederacji Lewiatan. Jedna z kluczowych
zmian w stosunku do pierwotnych planéw, ktora popiera Srodowisko, jest dopuszczenie
mozliwosci wykorzystania zewnetrznych systemow lokalizacji, a takze rezygnacja ze stosowania
nomenklatury PKWill.

Powazne watpliwosci budzi pospiech przy nowelizowaniu ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu drogowego towardw, w tym zaproponowane vacatio legis — 14 dni, zas dla
czesci przepisow 3 miesigce. Biorgc pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z
funkcjonowaniem systemu oraz niepewnoscia prawa wsrad przedsiebiorcow wywotang
wprowadzeniem tych przepisdw, nalezy w naszej opinii wydtuzy¢ te terminy.

Odnoszac sie do zaproponowanych w projekcie rozwigzan, pragniemy zwrdacic szczegdlng uwage
na nastepujace przepisy 1 rozwigzania:

a) w dodawanym art. 10a ust. 1 - naktada sie na przewoznika obowiazek zapewnienia
przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka transportu do rejestru w
trakcie catej trasy;
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b)

Pomimo najszczerszych checi po stronie przewoznika zaréwno sposob dziatania
lokalizatora, jak rowniez aktualno$¢ przekazywanych danych, jest kwestia daleko poza
jego mozliwosciami. W przypadku réznego rodzaju nadajnikéw jakos¢ i mozliwosé
przesytu danych zalezy rowniez od dostepnosci sieci GSM, ktéra nie jest jednakowa na
terenie catego kraju. Przewoznik nie ma wplywu na dziatanie sieci GSM, co moze
przekiadac sie na precyzyjno$¢ przekazywanych danych. Ustawa zas przewiduje w takim
przypadku sankcje w wysokosci 10 000 zl, co w naszej opinii jest karg nie tylko
zdecydowanie zbyt rygorystyczna, ale rowniez Zle zaadresowanag.

W dodawanym art. 10c ust. 1 wprowadza sie obowigzek zatrzymania pojazdu
w przypadku trwajacej diuzej niz godzine niesprawnaoéci lokalizatora lub zewnetrznego
systemu lokalizacji. Nalezy w tym miejscu wskazad, ze kierujacy pojazdem nie zawsze ma
swiadomos¢ niesprawnosci badZz btednego funkcjonowania urzadzenia i kontynuuje
przewoz.

W kontekscie tych propozycji, nalezy wskazac, ze na polskich drogach funkcjonujg liczne systemy

do ktorych dostep majg organy kontrolne m.in. elektroniczny system optat drogowych oraz
systemy wazenia preselekcyjnego, ktére umozliwiajg potwierdzenie przejazdu pomimo
niesprawnosci lokalizatora, dlatego powinna by¢ mozliwos¢ odstgpienia od natozenia sankcji, jesli

mozliwe bedzie potwierdzenie przewozu za pomocg danych dostepnych stuzbom kontrolnym.
Ponadto, tego rodzaju potwierdzenie w przypadku awarii moga stanowi¢ inne systemy
telematyczne, a od 2019 rowniez instalowane w nowych pojazdach tzw. inteligentne tachografy

wdrazane zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskie;.

c)

d)

Art. 12a przewiduje obowiazek przedstawienia pojazdu wraz z towarem we wskazanym
miejscu na wezwanie przestane za posrednictwem PUESC, jesli stwierdzone zostanie, ze
przewoz ,wiaze sie ze zwiekszonym ryzykiem” . Niewykonanie przez przewoznika tego
obowiazku podlega¢ bedzie sankcji w postaci kary pienieznej w wysokoéci 20 000 zt.
Abstrahujac od faktu, ze przewoznik nie jest zobligowany do S$ledzenia w czasie
rzeczywistym komunikatow przesytanych za posrednictwem PUESC, wskazac¢ nalezy, ze
obowigzek ten stanowi pewnego rodzaju dodatkowa sankcje, ktdra spada na przewoznika
w zwigzku z wykonywana ustuga - przerwanie przewozu, zmiana trasy. W praktyce moze
dojs¢ chociazby do sytuacji, w ktorej w momencie otrzymania informacji o obowigzku
stawienia sie do kontroli kierowca wykonujacy przewoz bedzie odbierat obowigzkowy
odpoczynek - czy narazajac sie na sankcje za naruszenie przepisdw o czasie pracy
powinien kontynuowac przewoz aby poddac sie kontroli? Ustawa nie precyzuje réwniez
czym jest ,zwiekszone ryzyko”.

Negatywnie opiniujemy propozycje zwigkszenia sankcji z 5 000 zl do 10 000zt. Zatozone
obecnie sankcje sg juz i tak niewspotmiernie wysokie, dlatego nie widzimy uzasadnienia
dla ich podniesienia. Powazne watpliwosci budzi tez wysokos¢ sankcji naktadanej na
kierowce (od 5 000 do 7 500 zt) za nieprawidtowe dziatanie lokalizatora, niewlaczenie lub
wytaczenie lokalizatora.

Zdecydowany sprzeciw budzi zakres przekazywanych z systemu danych do Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Dostrzegamy pozytywne strony wdrozenia na
polskiej sieci drogowej inteligentnych systemow transportowych, jednakze budowa KSZR



nie uzasadnia w zaden sposéb skali przekazywanych danych, w tym danych osobowych
dotyczacych przewozow wrazliwych do organu, ktorego podstawowym zadaniem jest
zarzadzanie siecia drog. Musimy réwniez pamietac, ze GDDKIA dysponuje aktualnie duzg
baza danych o przewozach drogowych pozyskanych na podstawie zapisow systemu
ViaToll.

Pragniemy rowniez ponowi¢ wnioski o modyfikacje niektorych przepisow ustawy skierowane do
resortu w ostatnich miesigcach, w tym przede wszystkim wytaczenia na wzor wegierski z czesci
obowigzkow informacyjnych przewoznikéw, bedgcych jedynie posrednikiem w przemieszczeniu
towaru bedacego przedmiotem transakcji bedacej w zasiegu zainteresowania Krajowej
Administracji Skarbowej. Szczegdtowe uzasadnienie tej propozycji zawiera pismo z dnia 12 maja
br. (l.dz. TLP-16-2017/JR). A takze wydtuzenia waznosci numeru referencyjnego z 10 do 15 dni.

Jednoczes$nie pragniemy zapewni¢ Pana Ministra o otwartosci na dialog i konstruktywna dyskusije
na temat zaproponowanych przepisow, co pozwoli za wypracowanie rozwiazan ktore z jednej
strony zapewnia szczelno$¢ systemu akcyzowego, z drugiej za$ nie beda naktadaly
nieproporcjonalnych obowigzkow na przedsiebiorcow.
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