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Nawigzujgc do toczacej sie publicznej debaty na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego,
chcialbym zwréci¢ uwage Pana Ministra na jedno z powazniejszych patologicznych zjawisk
na rynku transportu drogowego, jakim sa naruszenia zasad zwigzanych z czasem
prowadzenia pojazdéw, z wymaganymi przerwami i okresami odpoczynku w transporcie
drogowym, zwigzane z manipulacjami i falszowaniem zapiséw tachograféw. Jest to temat do
tej pory bagatelizowany w debacie nad $rodkami zmierzajgcymi do zmniejszenia liczby
zabitych i rannych na polskich drogach. Niestety drastyczne przekraczanie dobowych norm
okreSlajacych czas prowadzenia pojazdu i zwigzane z tym zmeczenie wywoluje w zakresie
sprawnosci psychofizycznej kierowcy podobne skutki jak stan nietrzeZwosci, stan po uzyciu
alkoholu lub stan po uzyciu innych podobnych substancji psychoaktywnych. Zaweza sig pole
widzenia, wydluza sie czas reakcji, zmniejsza sie mozliwoé¢ rozpoznawania zagrozen oraz
zwigksza si¢ ryzyko zaénigcia kierowcy w trakcie jazdy. Dodatkowym bardzo
niebezpiecznym czynnikiem zwigzanym z naruszaniem czasu prowadzenia pojazdéw sg
podejmowane przez kierowcéw proby walki ze zmeczeniem za pomocg amfetaminy,
wszelkiego rodzaju tzw. ,dopalaczy” Ilub innych podobnie dziatajacych substancji
psychoaktywnych. Co w oczywisty sposéb poglebia jedynie zagrozenie zycia i zdrowia dla
innych uczestnikéw ruchu drogowego.

W ocenie zwigzku pracodawcéw , Transport i Logistyka Polska” skala tego typu naruszen
zaczyna lawinowo narasta¢, co zwiazane jest z odnotowywanym we wszystkich segmentach
rynku przewozowego spadkiem wysokosci stawek frachtéw. Spadek ten jest wywotany
zmniejszeniem popytu na ustugi transportowe w post-pandemicznej rzeczywistosci
gospodarczej, przy jednoczesnym utrzymaniu podazy tych ustug na dotychczasowym
poziomie. W tej sytuacji cze§¢ przewoznikéw staje przed dylematem czy zrezygnowaé
z podjecia zlecenia, czy tez zredukowaé koszty pracy przewozowej tak, aby przew6z przy
niskich stawkach byt w ogéle mozliwy, godzac sie przy tym na naruszenia obowigzujacych
zasad i warunkéw wykonywania przewozéw drogowych umozliwiajacych taka redukgje.

Oczywiscie podejmowane indywidualne decyzje o redukcji kosztéw zwigzanej z naruszaniem
prawa poglebiaja jedynie niekorzystng dla branzy sytuacje rynkowa. Skoro bowiem znajduja
si¢ wykonawcy zlecer za cene ponizej kosztéw regulacyjnych, to z wylacznie rynkowego
punktu widzenia proponowane dzisiaj zbyt niskie naszym zdaniem stawki sg cena
réwnowagi. Konsekwengje tego stanu rzeczy dla uczciwie dziatajacych dziesigtkéw tysiecy
przedsigbiorcOw sg tragiczne. Stoja oni bowiem przed dylematem bankructwa lub przejécia
w strefe nieuczciwej konkurengji!
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Jedng z nielegalnych metod redukcji kosztéw sa manipulacje zwigzane z tachografem,
a w szczegblnoéci uzywanie oprogramowania wylgczajacego rejestracje czasu prowadzenia
pojazdéw, przebytej przez pojazd drogi. Oprogramowanie to dodatkowo wylacza wymagane
prawem ograniczniki predkosci. Koszt takiego nielegalnego oprogramowania wynosi okoto
12 tysiecy zlotych.

Oczywiscie wykonywanie takich manipulacji nie jest mozliwe bez wspéldziatania
nieuczciwego pracodawcy z zatrudnionymi przez niego kierowcami. W tym procederze
kierowca uzyskuje dodatkowe nieopodatkowane i nieobjete skladkami ubezpieczen
spolecznych ,wynagrodzenie” bezpo$rednio z zysku przewoznika. Jest to mozliwe ze
wzgledu na fakt, iz wiekszos¢ firm transportowych prowadzonych jest w formie dziatalnoéci
gospodarczej osoby fizycznej i na uproszonych zasadach ewidencjonowania kosztéw
i przychod6w (nie prowadzg pelnej ksiegowosci wymaganej m.in. od oséb prawnych). Laczna
wysoko$¢ ,wynagrodzenia” uczestniczacego w takim procederze kierowcy wynosi okoto 12-
13 tysiecy zlotych miesiecznie. Stanowi to kwote dwukrotnie przewyzszajaca przecietne
wynagrodzenie kierowcy pracujacego w uczciwej i rzetelnej firmie przewozowej.

Z kolei sam przewozZnik uzywajacy nielegalnego oprogramowania obniza w znaczacy sposéb
udzial w wykonywanej pracy przewozowej kosztéw stalych zwigzanych z pojazdem (koszt
leasingu, raty kredytéw, amortyzacja pojazdu, ubezpieczenia, podatek od $érodkéw transportu
etc.). Dla zobrazowania tej sytuacji mozna wskazaé, ze wykonywanie przewozéw zgodnie
z rozporzgdzeniem 561 /2006 i z zachowaniem obowigzujacych limitéw predkosci pozwala na
przebieg uzywanego do przewozéw pojazdu na poziomie okolo 10 tysiecy kilometréw
miesiecznie. Przy wykorzystaniu nielegalnego oprogramowania wylgczajacego podstawowe
funkcje tachografu oraz wylaczajgcego ograniczniki predkosci mozliwe jest uzyskanie
miesiecznego przebiegu na poziomie 20 tysiecy kilometréw. A to oznacza, ze koszty stale
redukuja sie o polowe dla kazdego jednego kilometra wykonanej pracy przewozowse;j.

Pragne zwréci¢ w tym miejscu uwage Pana Ministra chociazby na fakt, ze niestety od wielu
juz lat funkcjonuje strona internetowa www.stoptachograf.pl. Mimo, ze odnosi si¢ ona do
dziatalnoéci prowadzonej przez firme majacg siedzibe na terenie Litwy, to jednak prowadzona
jest w jezyku polskim, posiada polska domene internetowsg i polski numer telefonu
kontaktowego. Jest to ewidentne ztamanie przepiséw art. 25 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o tachografach, ktéry stanowi, Ze ,,zabrania si¢ produkgji, dystrybucji, reklamy, sprzedazy lub
udostepniania w inny sposéb urzadzen, przedmiotéw lub oprogramowania wykonanych lub
przeznaczonych do celéw podrabiania lub przerabiania danych rejestrowanych przez
tachograf.”

Co wigcej, nieuczciwi przedsiebiorcy nie ograniczajg si¢ do kupowania tylko ww. urzadzen
dostepnych na rynku. W obecnych czasach manipulacje polegaja tez na catkowitym
»oszukaniu” oprogramowania tachografu, poprzez wgranie innego, nielegalnego
oprogramowania, ktérym przedsiebiorca czy kierowca moga dowolnie sterowac
i manipulowa¢. W przeciwienstwie do wylacznikéw, tego typu manipulacje nie zostawiaja
zadnych §lad6w ingerencji i instalowane sg takze w fabrycznie nowych pojazdach. Tachografy
manipulowane sg takze jeszcze przed ich aktywacja, czyli tak naprawde rozpoczeciem ich
funkgonowania w pojezdzie i rejestrowania wszelkich aktywnosci. W takich przypadkach
wykrycie manipulacji mozliwe jest tylko przez wybitnych specjalistéw i znawcéw tematu, a co
istotne, jest to niezwykle czasochlonne. Inspektor ITD zaangazowany w wykrycie
najnowszych metod manipulacji czesto musi spedzi¢ caly dzien roboczy na kontroli tylko
jednego pojazdu. Nie jest fizycznie w stanie skontrolowa¢ ich wiecej, co tylko negatywnie



wplywa na poprawe bezpieczeristwa na polskich drogach i uczciwg konkurencje. Zdarza sie
niestety takze, ze taki inspektor ITD otrzymuje reprymende od przetozonych, ze nie wyrobit
dziennej czy miesiecznej normy liczby skontrolowanych pojazdéw. To z kolei skutecznie
zniecheca od doglebnego badania przypadkéw manipulacji i ich skutecznego wykrywania.

Przedsigbiorcy stosujgcy manipulacje, zaréwno polscy jak i zagraniczni, bardzo dobrze
wiedzg, ze najwigksze szanse ich powodzenia majg podczas jazdy przez terytorium Polski
w porze nocnej lub w trakcie §wiat paristwowych. Niestety ITD prowadzi kontrole nocne lub
w dni §wigteczne tylko sporadycznie, najczesciej w ramach tzw. ,akcji specjalnych”. Nie
pomaga to w walce z patologicznymi zachowaniami na polskim rynku transportowym.

Wielokrotnie zdarza sie tez, ze przedsiebiorca, w pojezdzie ktérego wykryto i stwierdzono
manipulacje tachografu, ponownie instaluje w tym samym pojezdzie kolejne urzadzenie
manipulujgce tachograf, gdyz bez tego nie potrafi juz po prostu funkcjonowaé. Ponowna
kontrola wykazuje ponowna manipulacje i kolo toczy sie dalej. Tajemnicg poliszynela
pozostaje fakt, dlaczego tacy przedsiebiorcy caly czas posiadaja licencje wspélnotowe,
a w przypadku przedsigbiorc6w spoza UE, dlaczego np. ich pojazdy nadal sa wpuszczane na
terytorium RP. Obecne kary za manipulacje w tachografach przewidziane w ustawie
o transporcie drogowym sg catkowicie nieskuteczne, zar6wno w przypadku kierowcéw, jak
i przedsiebiorcéw.

Panie Ministrze,

Dalsze tolerowanie tej sytuacji przyniesie bardzo powazne konsekwencje spoleczne
i gospodarcze. W przypadku braku zdecydowanych dziatan Rzad musi si¢ liczy¢ z jednej
strony z cigglym pogarszaniem stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego, a z drugiej strony ze
stopniowq eliminacja uczciwych przedsigbiorcéw placacych rzetelnie podatki i inne
wymagane prawem §wiadczenia zwigzane z ubezpieczeniami spolecznymi i coraz wigkszym
rozwojem szarej strefy wlt:ransporcie drogowym.

Nie podwazamy przy tym kompetencji stuzb kontrolnych takich jak Inspekcja Transportu
Drogowego. Pracuja tam wybitni i zaangazowani fachowcy. Niemniej w naszej ocenie nastat
wlaéciwy czas na dyskusje m.in. na temat:

. wzmocnienia kadrowego tej stuzby,

. zatrudnienia inspektoréw na zasadach wiasciwych dla stuzb mundurowych,
umozlwiajgcego m.in. tréjzmianowg prace inspekcji przez okres catej doby,

. rozszerzenia kompetencji w zakresie kontroli dokumentéw zwigzanych z obrotem
gospodarczym oraz stosunkiem pracy pracodawca-pracownik,

. zmiang sposobu zadaniowania inspektoréw i rozliczania ich pracy,

. wprowadzenia sankcji w postaci czasowego zatrzymania prawa jazdy kierowcy

korzystajacego z pojazdu, w ktérym falszowane sa zapisy tachografu.

Oczekujemy takze podjecia zdecydowanych dzialan przez polskie organy $cigania we
wspolpracy z organami innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu zwalczania
prowadzonej z terenu tych parnstw nielegalnej dzialalnosci polegajacej na produkeji,
dystrybucji, reklamy, sprzedazy lub udostepniania w inny sposéb urzadzen, przedmiotéw
lub oprogramowania wykonanych lub przeznaczonych do celéw podrabiania lub
przerabiania danych rejestrowanych przez tachograf!

Ponadto zwracamy uwage, Ze jeszcze gorsza sytuacja w obszarze zwigzanym z czasem
prowadzenia pojazdéw jest segmencie rynku przewozowego, ktéry nie jest objety przepisami



ustawy o transporcie drogowym - tj. w przewozach wykonywanymi pojazdami o dmc do 3,5t.
Wprawdzie w procedowanym obecnie Pakiecie Mobilnoéci nr 1 przewidziano odpowiednie
regulacje majace na celu uporzadkowanie tego obszaru, niemniej przewidywane wejScie w
zycie rozwigzan Pakietu odnoszacych sie do pojazdéw od 2,5 do 3,5 t jest bardzo odlegte.
Dlatego warto w tym momencie rozwazy¢ wprowadzenie pomostowych regulacji krajowych,
ktére wezeéniej (w okresie przejéciowym) wprowadzityby krajowe normy czasu prowadzenia
pojazdéw, wymagane przerwy i okresy odpoczynku dla zawodowych kierowcéw
wykonujacych przewozy drogowe pojazdami nieobjetymi przepisami rozporzadzenia
561/2006, oraz uproszczone formy ich ewidencjonowania. Oczywicie potrzebne bylyby takze
odpowiednie uprawnienia dla stuzb kontrolnych do egzekwowania ww. norm oraz zwigzane
z ich naruszeniami sankcje.

Zwiazek pracodawcéw , Transport i Logistyka Polska” oferuje gotowos¢ wspétpracy z Panem
Ministrem oraz pariskimi wspélpracownikami we wszystkich wskazanych wyzej obszarach.
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Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Pan Alvin Gajadhur
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