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W imieniu Zwigzku Pracodawcéw , Transport i Logistyka Polska” (TLP), chciatbym podzigkowac Panu za
umozliwienie zgtoszenia uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw z dnia 27 lipca 2021 roku. Niestety, analiza tego dokumentu przyniosta nam
dosy¢ gtebokie rozczarowanie oraz przerazenie, wynikajace ze skutkéw zaproponowanych zmian,
zarowno dla branzy transportu drogowego, jak i dla catej gospodarki narodowe;j.

0d wielu miesiecy TLP wraz z innymi organizacjami (OZPTD, PIGTSiS, ZMPD) wspodinie wskazywato na
zagrozenia zwigzane z wchodzacymi w dniu 2 lutego 2022 r. w Zycie przepisami Pakietu Mobilnosci
oraz zagranicznymi przepisami krajowymi wydanymi na podstawie zmienionej dyrektywy o
pracownikach delegowanych. Wsréd tych zagrozen najbardziej dotkliwe beda:

* podniesienie wysokosci ptacy kierowcy wymaganej w panstwie przyjmujacym, w ktérym
przewoznik wykonuje objete delegowaniem operacje transportowe, ze stawek minimalnych
na stawki réwne realnemu wynagrodzeniu miejscowych pracownikéw na takich samych
stanowiskach pracy;

e zakaz wliczania - nawet w czesci - naleznosci stanowigcych zwrot kosztéw ponoszonych przez
pracownika, niezaleznie od tego czy s one wypfacane za realne wydatki, czy tez majg forme
zryczattowang - czyli w przypadku polskich kierowcdéw diet i ryczattédw za nocleg.

Wskazane wyzej zagrozenia spowodujg w polskim miedzynarodowym transporcie drogowym wzrost
kosztéw pracy - wedtug szacunkéw TLP - nawet o 60%. Samo Ministerstwo Infrastruktury ocenito ten
wzrost na 38%, wskazujac w zatgczonej do projektu ocenie skutkdw regulacji na kwote 14 miliardéw
ztotych dodatkowych obcigzen rocznie dla wszystkich polskich miedzynarodowych przewoznikéw
drogowych.

Takiej podwyzki kosztow pracy nie przezyje zadna branza, a w szczegdlnosci taka, w ktorej praca
stanowi jeden z gtéwnym sktadnikéw ogdlnych kosztéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (w
transporcie drogowym od 25 do 35%) i ktéra funkcjonuje na bardzo mocno konkurencyjnym
europejskim rynku charakteryzujagcym sie niskg marzg (w transporcie drogowym od 1 do co
najwyzej 5%).
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Pomimo tego, w projekcie nie znaleZliémy jakichkolwiek rozwigzan, ktére ograniczatyby wzrost tych
kosztéw, w celu niedopuszczenia do:

e drastycznego ograniczenia dziatalnosci polskich przewoznikdw na jednolitym unijnym rynku
przewozdéw drogowych, na ktérym obecnie wykonujemy 25% catej pracy przewozowej,

e likwidacji kilkudziesieciu tysiecy miejsc pracy,

e upadku co najmniej kilku tysiecy krajowych przedsiebiorstw, gtéwnie MSP,

e transgranicznego przeksztatcenia silniejszych kapitatowo przedsiebiorstw polegajacego na
przeniesieniu siedziby i dziatalnosci operacyjnej na terytorium takich panstw jak Niemcy,

e zmiany dotychczasowego modelu pracy kierowcow, polegajgcej na zastgpieniu umowy o prace
dziatalnoscig gospodarcza realizowang w formule B2B.

Jednoczesnie, ku naszemu zdumieniu, w projekcie w ustawie o czasie pracy kierowcéw
zaproponowano szereg zmian zupetnie nie zwigzanych z Pakietem Mobilnosci odnoszacych sie m.in.
do rozktadéw czasu pracy, zasad naliczania godzin nadliczbowych, dyzuréw, sktadnikow ptacy
minimalnej etc., ktére:

* zmniejszg wymagang w transporcie drogowym elastyczno$é w zakresie wykonywania operacji
transportowych,

s wprowadzg rozwigzania mniej korzystne dla pracodawcéw od tych, ktére zawarte sj
w przepisach Kodeksu Pracy i w innych ustawach regulujgcych relacje pracownik - pracodawca,

e zwigkszg koszty pracy w catym polskim transporcie drogowym (dotyézy przewozéw
miedzynarodowych i krajowych) o kolejne 30%.

Te skutki spowodowane bedg m.in. zaproponowanym:

e uchyleniem mozliwosci ustalania indywidualnego rozktadu czasu pracy kierowcy
przewidujacego rézne godziny rozpoczynania i konczenia pracy, a takze uchyleniem
postanowienia stanowigcego, ze w przypadku ponownego wykonywanie pracy przez
pracownika w tej samej dobie, nie stanowi ona pracy w godzinach nadliczbowych;

e wprowadzeniem obowiaiku ustalania dla wszystkich kierowcéw przewozgcych rzeczy rozktadu
czasu pracy (harmonogramu), obejmujacego okres co najmniej jednego miesigca;

e wprowadzeniem zakazu wliczania wynagrodzenia z tytutu dyzuréw kierowcy do minimalnego
wynagrodzenia;

e wprowadzeniem zasady, iz w systemie rGwnowaznego czasu pracy przy przewozie rzeczy lub
okazjonalnym przewozie oséb, praca powyzej 12 godzin w danej dobie jest pracg w godzinach
nadliczbowych.

Wskazany wyzej 30 procentowy wzrost kosztéw ilustruje zataczony do niniejszego pisma przykfad
pracy jednego kierowcy w okresie trzech kolejnych miesiecy, opracowany przez ekspertéw Grupy
Inelo. Przektada sig to na coroczne dodatkowe obcigzenie (niezalezne od wskazanych wyzej kosztéw
zwigzanych z wdrozeniem Pakietu Mobilnosci i likwidacja ,,podrézy stuzbowej”) w wysokosci:

* 11 miliardéw ztotych dla przewoznikéw wykonujgcych miedzynarodowy transport drogowy,
* 5,17 miliarda ztotych dla przewoZznikéw wykonujgcych krajowy transport drogowy.

Sumujac wszystkie obcigzenia zwigzane z wdrazaniem zaproponowanych rozwigzan w zakresie
ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz zaniechan zwigzanych z wejsciem w zycie kolejnych czesci
Pakietu Mobilnosci, taczny koszt obcigzen branzy TSL wyniesie 30 miliardéw ztotych corocznie!

Niezaleznie od skutkéw zaproponowanej regulacji dla branzy transportu drogowego, warto wskazaé
na trudne w tym momencie do oszacowania konsekwencje dla catej gospodarki narodowej oraz dla



finansdw publicznych. Wzrost kosztéw transportu, zmniejszenie podazy ustug transportowych,
zmniejszenie  elastycznosci pracy przewozowej oznacza¢ bedzie powazne problemy dla
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, korzystajacych z ustug przewoznikéw, a w szczego6Inosci
dla tych, ktérzy eksportujg polskie towary na rynek Unii Europejskiej. Poniewaz przepisy ustawy
o czasie pracy kierowcow stosuje sig do wszystkich zawodowych kierowcéw, a nie tylko do tych, ktérzy
pracujg na rzecz transportu drogowego, ze wzrostem kosztow musi sie liczy¢ kazda firma i kazdy
podmiot (takze publiczny) zatrudniajacy takich pracownikow.

Nalezy mie¢ $wiadomosc, ze tak powazny wzrost kosztow transportu wygeneruje na polskim krajowym
rynku silny impuls inflacyjny.

Kryzys w branzy transportu drogowego, zmniejszenie eksportu i ostabienie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki przetozy sie takze na wptywy do budzetu panstwa, do budzetéw samorzadowych oraz
funduszy, z ktérych finansowane sg zadania publiczne (np. KFD). Likwidacja miejsc pracy w transporcie
drogowym oznacza¢ tez bedzie faktyczne zmniejszenie wptywdw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz do Narodowego Funduszu Zdrowia
z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne.

Dlatego tez TLP postuluje:

* wycofanie wszystkich proponowanych rozwigzar w ustawie o czasie pracy kierowcow, ktore
nie sg zwigzane z Pakietem Mobilnosci, a ktére wygenerujg wspomniany wzrost kosztow pracy,

* wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych na ztagodzenie wzrostu kosztéw pracy wynikajacych
z wdrozenia kolejnej czesci Pakietu Mobilnosci oraz krajowych przepiséw wydanych na
podstawie zrewidowanej dyrektyw o pracownikach delegowanych.

Przyktadowym, zaproponowanym w szczegotowych uwagach rozwigzaniem tagodzgcym wzrost
kosztéw jest:

e zastosowanie do pracy kierowcéw objetej przepisami o delegowaniu zasad przyjetych dla
pracownikdw zatrudnionych przez polskich pracodawcéw za granicg w zakresie obliczania
podstawy skfadek na ubezpieczenia spoteczne i obliczania podstawy dla podatku
dochodowego od 0séb fizycznych,

e wprowadzenie dodatku za prace mobilng dla kierowcdw wykonujgcych krajowe przewozy
drogowe oraz miedzynarodowe przewozy drogowe nieobjete przepisami o delegowaniu,
wytaczonych z podstawy do naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstawy
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Zaproponowane rozwigzanie nie zmniejszy dotychczasowych wptywdw do budzetu oraz do ZUS,
a pozwoli na znaczne obnizenie spodziewanego skokowego wzrostu kosztow.

Kolejng kwestig, ktdra budzi nasze oburzenie, jest silne wsparcie w proponowanym projekcie dla
rozwigzan Pakietu Mobilnosci wymierzonych w polskich przewozinikdéw, przeciwko ktérym branza
wspdlnie z przedstawicielami Polskiego Rzadu protestowata w trakcie unijnych prac nad ta legislacyjng
inicjatywa Komisji Europejskiej z 2017 roku.

Dla przyktadu mozna wskaza¢ budzacy sprzeciw polskich przewoznikdéw zakaz odbioru regularnego
odpoczynku w kabinie pojazdu. Sprzeciw wynikajacy nie z niecheci pracodawcéw do poprawy
warunkow socjalnych kierowcdw, ale z prostego faktu, jakim jest brak infrastruktury parkingowej i
noclegowej umozliwiajgcej stosowanie tego przepisu. Argument ten byt podnoszony takze przez
przedstawicieli Polskiego Rzadu w trakcie debaty i prac nad Pakietem Mobilnosci. Dlatego z duzym
zdziwieniem odnotowa¢ mozna zawarta w projekcie propozycje kary za zatamanie tego zakazu



w wysokosci az 5000 ztotych. Oczywiscie w polskim prawie powinna zostaé¢ okres$lona sankcja za
niezastosowanie si¢ do dyspozycji unijnego przepisu. Ale dlaczego stawka kary pienieznej zostata
okreslona na tak wysokim poziomie?

Zresztg niejako przy okazji wdrozenia Pakietu Mobilnosci, ale bez faktycznego zwigzku z ta regulacja,
Ministerstwo Infrastruktury zaproponowato drastyczng podwyzke kar naktadanych za naruszenia
zasad i warunkow przewozu drogowego. W przypadku kar naktadanych na przedsiebiorcéw maja ulec
podwyzszeniu tacznie 73 pozycje z tzw. taryfikatora naruszen. Podwyzki wynosi¢ beda od
kilkudziesieciu do ponad tysigca procent. Przyktadem takiej nieuzasadnionej niczym propozycji moze
by¢ kara za wykonywanie przewozu drogowego pojazdem posiadajgcym usterke lub usterki uktadu
hamulcowego, pofaczern ukfadu kierowniczego, két, opon, zawieszenia, podwozia lub innego
wyposazenia, ktérg podwyzszono z 2000 do 5000 ztotych. A kara naktada jest nawet w przypadku, gdy
pojazd byt prawidtowo serwisowany, usterka miata miejsce w trasie, a pracodawca nie byt o niej
poinformowany przez niezdajgcego sobie z tego sprawy kierowce.

W szczegotowych uwagach do projektu proponujemy odpowiednig weryfikacje zaproponowanych
sankcji pienieznych.

Szanowny Panie Ministrze,

Mamy nadziejg, ze przyjmie Pan nasze argumenty i uwagi, zawarte w zatgczonym do niniejszego pisma
formularzu zgtaszania uwag, co pozwoli zapobiec realnej katastrofie spoteczno-gospodarczej
wynikajgcej zaréwno z dziatarn zachodnich politykéw skupionych w tzw. sojuszd paryskim, jak
i z niekorzystnych propozycji zawartych w przedtozonym do konsultacji projekcie.
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Do wiadomosci:

Pan Andrzej Adamczyk - Minister Infrastruktury

Pan tukasz Schreiber - Pr‘zewodniczqcy Statego Komitetu Rady Ministréw
Pan Alvin Gajadhur - Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego

Pani Anna Tyskiewicz-Mazur - Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji

Zatgczniki:

1) Formularz zgtaszania uwag
2) Przyktad pracy jednego kierowcy w okresie trzech kolejnych miesiecy



