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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY SKUTKOW

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjne;j
Komisji, aby umozliwi¢ przekazanie informacji zwrotnych na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan, a takze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw poszczegdlnych
wariantow.
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INFORMACJE DODATKOWE

Dokument przeznaczony wytacznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej harmonogram,
mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Transport drogowy musi szybko obnizy¢é emisyjnosé, a zwiekszenie sprzedazy pojazdéw bezemisyjnych pozwoli
producentom zachowa¢ konkurencyjnos¢. W opublikowanych w marcu 2025 r. planie dziatania dla przemystu
motoryzacyjnego oraz komunikacie Komisji w sprawie dekarbonizacji flot korporacyjnych wskazano floty
korporacyjne — sektor, ktéry odpowiada za rejestracje okoto 60 % nowych samochod6éw osobowych i prawie
wszystkich nowych samochodéw dostawczych, ciezarowych i autobuséw — jako gtdwny obszar umozliwiajgcy
osiggniecie powyzszych celéw, a takze zapowiedziano, ze do konca 2025 r. przyjety zostanie wniosek ustawodawczy
majgcy na celu zwiekszenie popytu na pojazdy bezemisyjne w tym kluczowym sektorze. Bez wspdlnych ram unijnych
krajowe podejscia do dekarbonizacji pojazdéw korporacyjnych mogg spowodowac fragmentacije rynku, niepewnosc
regulacyjng i nierbwnomierny rozwoj rynku wewnetrznego. Inicjatywa ta stanowi odpowiedz na te wyzwania,
uzupetnia zblizajgce sie przeglady norm emisji CO, dla samochoddéw osobowych, dostawczych i ciezkich, a takze
przyczynia sie do realizacji celow Paktu dla czystego przemystu.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa




Pojazdy korporacyjne sg zazwyczaj intensywniej eksploatowane i wymieniane czesciej niz pojazdy prywatne.
Odgrywaija one kluczowg role w ksztattowaniu rynkéw pojazdéw uzywanych w UE, na ktérych wielu Europejczykow
kupuje swoje pojazdy. Wykorzystanie pojazdéw bezemisyjnych we flotach korporacyjnych pozostaje jednak ponizej
swojego potencjatu, w szczegodlnosci w odniesieniu do segmentdéw pojazdow uzytkowych i pojazdéw wykonujgcych
duze przebiegi.

Pomimo niedawnej poprawy sytuacji — zwtaszcza w odniesieniu do wiekszych flot i w wiodgcych przedsiebiorstwach
— rozwdj rynku ogoélnounijnego jest nierébwnomierny i potrzebne jest jego jasne ukierunkowanie. Dostepne $rodki
polityki krajowej zachecajgce operatoréw flot do dokonywania zakupéw pojazdéw bezemisyjnych (w tym bodzce
podatkowe i inne niz podatkowe) nie sg skutecznie wykorzystywane w wielu parnstwach cztonkowskich. Normy emisji
CO, dla nowych pojazdéw lekkich i ciezkich sg ukierunkowane na strone podazy (ij. producentéw pojazdéw), ale nie
istniejg poréwnywalne przepisy, ktore zwiekszatyby popyt na pojazdy bezemisyjne na szczeblu UE. Postepy w tym
zakresie zalezg od polityk krajowych, regionalnych i lokalnych, ktére réznig sie pod wzgledem zakresu i ambicji w
poszczegolnych panstwach czionkowskich. To niespojne podejscie prowadzi do niepewnosci regulacyjnej i
ogranicza spojnos¢ transgraniczng. Brak upowszechnienia pojazdéw bezemisyjnych we flotach korporacyjnych ma
rowniez wptyw na ich liczbe na wtérnym rynku, ograniczajgc dostepnos$¢ przystepnych cenowo pojazdow
bezemisyjnych dla ogétu spoteczenstwa oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Jezeli na szczeblu UE nie
zostang podjete zadne dziatania, problemy te prawdopodobnie sie utrzymajg. Szybki rozwdj rynku swiatowego,
zwlaszcza w odniesieniu do technologii pojazdéw bezemisyjnych, sprawia, ze konieczne jest pilne rozwigzanie tych
problemoéw, wyznaczajgc wyrazne sygnaty rynkowe juz w okresie do 2030 r., aby wspiera¢ konkurencyjnos¢ unijnego
sektora motoryzacyjnego na swiecie.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy stanowi art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry umozliwia
UE: (i) ustanowienie wspodlnych regut majgcych zastosowanie do transportu miedzynarodowego oraz (ii) poprawe
funkcjonowania rynku wewnetrznego w sektorze transportu. Floty korporacyjne czesto sg eksploatowane
transgranicznie, a bez wspolnych wymogow dotyczgcych upowszechniania pojazdéw bezemisyjnych istnieje ryzyko
powstania rozdrobnionych podejs¢ krajowych i nierdwnych warunkéw konkurencji. Rozporzgdzenie przyjete na
podstawie art. 91 TFUE pomogtoby obnizy¢ emisyjnos¢ sektora transportu, zapewniajgc jednoczesnie spodjne
funkcjonowanie rynku wewnetrznego ustug w zakresie mobilnosci i logistyki.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Inicjatywa wchodzi w zakres obszaru polityki podlegajgcego kompetencjom dzielonym, w ktérym mogg dziatac
zarowno UE, jak i panstwa czionkowskie (art. 91 TFUE — rynek wewnetrzny w sektorze transportu).

Same srodki krajowe nie mogg zapewni¢ rownych warunkoéw dziatania ani znacznie zwiekszy¢ popytu, co jest
obecnie potrzebne do przyspieszenia upowszechnienia pojazdéw bezemisyjnych w UE. Ponadto rozbiezne dziatania
krajowe mogg by¢ niekorzystne dla flot eksploatowanych transgranicznie i ogranicza¢ skuteczng alokacje pojazdéw
bezemisyjnych na rynku wewnetrznym. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie, dziatajgc samodzielnie, nie sg w stanie
skutecznie stawi¢ czota tym wyzwaniom.

Dziatania na szczeblu UE zapewniajg pewno$¢ rynku i popyt na pojazdy bezemisyjne ze strony operatorow flot
korporacyjnych, unikajgc zaktécen i pomagajgc stworzy¢ przewidywalny sygnat popytu dla producentéw pojazdéw i
dostawcow infrastruktury tadowania. Dziatania te przyczyniajg sie rowniez do bardziej sprawiedliwego dostepu do
ekologicznie czystych pojazdéw we wszystkich panstwach czionkowskich i umozliwiajg skuteczniejsze osigganie
celéw klimatycznych UE. Ponadto istniejgce na szczeblu UE $rodki po stronie podazy (normy emisji CO:2 dla
pojazdow drogowych) sg skuteczniej uzupetniane srodkami po stronie popytu — wprowadzanymi na tym samym
poziomie — niz srodkami krajowymi. Dziatania na szczeblu UE umozliwiajg réwniez szybsze wywarcie wptywu na
rynek dzieki jasniejszemu i zharmonizowanemu sygnatowi rynkowemu; jest to niezwykle wazne, biorgc pod uwage
pilng potrzebe utrzymania konkurencyjnosci unijnego przemystu motoryzacyjnego i przyspieszenia upowszechniania
pojazdéw bezemisyjnych na rynkach wtérnych w UE.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Ogolnym celem inicjatywy jest utatwienie dekarbonizacji sektora transportu drogowego poprzez przyspieszenie
przejscia na pojazdy bezemisyjne we flotach korporacyjnych, a tym samym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza, wspieranie wprowadzania pojazdéw bezemisyjnych na rynek oraz utrzymanie
konkurencyjno$ci i zrbwnowazonego charakteru europejskiego sektora transportu drogowego, w tym europejskiego
przemystu motoryzacyjnego.




Pierwszym celem szczegotowym inicjatywy jest pobudzenie popytu na pojazdy bezemisyjne w segmencie
przedsiebiorstw, w uzupetnieniu instrumentéw po stronie podazy, takich jak normy emisji CO, dla pojazdéw, oraz
rozw0j infrastruktury zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych. Drugim celem jest
zmniejszenie wydatkéw na paliwa kopalne i ich importu. Trzecim jest szybki wzrost dostepnosci pojazdow
bezemisyjnych na rynku wtérnym, co przyczyni sie do zwiekszenia ich przystepnosci cenowej dla ogotu
spoteczenstwa i MSP.

Komisja przeprowadzi kompleksowg ocene skutkéw. W jej ramach ocenione zostang oczekiwane koszty i korzysci
szeregu wariantow strategicznych majacych rozwigzac¢ stwierdzone problemy — w poréwnaniu ze scenariuszem
odniesienia, przewidujgcym utrzymanie obecnie obowigzujgcych ram prawnych i niepodejmowanie na szczeblu UE
dziatan stuzgcych zwiekszeniu popytu na pojazdy bezemisyjne.

Rézne warianty strategiczne, ktére zostang poddane ocenie, obejmg ustanowienie celdw krajowych, przepisow
dotyczacych zachet finansowych dla pojazdéw korporacyjnych oraz celéw dla konkretnych podmiotéw. Zostang one
sformutowane z uwzglednieniem nastepujacych aspektéw:

e rownowaga i kompromisy miedzy skutecznoscig a elastycznoscia, na przykitad w odniesieniu do mozliwosci
ustanowienia obowigzkowych celéw dla panstw cztonkowskich, poszczegélnych przedsiebiorstw lub flot;

e rola i wplyw réznych form zachet finansowych, w tym preferencyjnego opodatkowania pojazdéw korporacyjnych
i mozliwosci ograniczenia takiego opodatkowania wytgcznie do pojazdéw bezemisyjnych, oraz potencjalne skutki
wiekszej spojnosci w catej UE;

e skiad floty, ograniczenia operacyjne i uzasadnienie biznesowe dla réznych rodzajow korporacyjnych flot
samochodowych (np. wynajem, leasing, taksowki, przedsiebiorstwa oferujgce wspdlne uzytkowanie
samochodoéw osobowych, samochody stuzbowe) oraz odpowiednie mozliwosci przejScia na pojazdy
bezemisyjne;

o wkfad w zréwnowazony rozwoj i odpornos¢ europejskiego przemystu motoryzacyjnego;

e skiad flot transportu drogowego towaréw, dynamika rynku i interakcje miedzy duzymi przedsiebiorstwami,
podwykonawcami i mniejszymi niezaleznymi podmiotami, a takze odpowiednie role i wspdlny wysitek redukcyjny
w osigganie celéw w zakresie bezemisyjnosci;

e potencjalna rola funkcji tadowania dwukierunkowego i wymogéw w zakresie komunikacji pojazd-sie¢ (V2G);

e wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci oraz powigzane z nimi obcigzenia administracyjne dla
przedsiebiorstw i organéw publicznych.

Inicjatywa zapewni spdjnos¢ z innymi przepisami UE i ogdinymi celami klimatycznymi okreslonymi w Europejskim
Zielonym tadzie i Europejskim prawie o klimacie.

C. Prawdopodobne skutki

Gtéwnym oczekiwanym wptywem tej inicjatywy jest przyspieszenie przejscia na pojazdy bezemisyjne w sektorze
przedsiebiorstw, ktéry odgrywa kluczowa role na unijnym rynku pojazdéw. Inicjatywa przyczyni sie do zwiekszenia
tempa i skali dekarbonizacji floty, a jednoczesnie zwiekszy przewidywalnos$¢ popytu dla producentdéw pojazdow i
dostawcow infrastruktury. To z kolei zwigkszy skutecznosc istniejgcych instrumentdw po stronie podazy, takich jak
normy emisji CO, dla pojazdéw i cele dotyczace infrastruktury tadowania, oraz zwiekszy prawdopodobienstwo
osiggniecia przez UE jej celéw klimatycznych na lata 2030 i 2050.

Do gtéwnych zainteresowanych stron, na ktére moze mie¢ wptyw inicjatywa, naleza:

e przewoznicy drogowi (przewoznicy transportu drogowego towaréw, przedsiebiorstwa transportu pasazerskiego,
wypozyczalnie samochodow, przedsiebiorstwa leasingowe pojazddw, taksowki, przedsiebiorstwa oferujgce
wspolne uzytkowanie samochodéw osobowych, przewoznicy transportu publicznego itp.);

e producenci pojazdéw,

e przedsiebiorstwa korzystajgce z ustug transportowych i logistycznych (detalisci, supermarkety, przemyst itp.);

e odbiorcy koncowi (pasazerowie korzystajacy z transportu drogowego, nabywcy towaréw przewozonych
transportem drogowym itp.);

¢ nabywcy pojazdéw uzywanych, w szczegdlnosci gospodarstwa domowe i MSP;

e instytucje finansowe oferujgce rozwigzania w zakresie leasingu operacyjnego lub finansowego w odniesieniu do
pojazdow transportu drogowego.

Skutki gospodarcze mogg obejmowac zwiekszenie inwestycji w odnowe floty i infrastrukture tadowania, co moze
pociggac za sobg potencjalne koszty dla przedsiebiorstw zwigzane z nabywaniem i eksploatacjg pojazdéw, a takze
wywiera¢ wptyw na rynek samochodéw uzywanych. Niektore z tych kosztéw mogg zostac przeniesione przez duze
przedsiebiorstwa na klientéw lub podwykonawcéw, w tym ewentualnie na MSP i gospodarstwa domowe. Dalsze
posrednie skutki gospodarcze mogtyby obejmowac zmiany w zakresie wtasnosci pojazdéw i podejscia operacyjnego
w odniesieniu do okreslonych rodzajow flot korporacyjnych. Oczekuje sie, ze niektore z wariantéw, ktdére majg zostac
poddane ocenie, spowodujg niewielkie obcigzenie administracyjne dla przedsiebiorstw i organdéw publicznych,




natomiast w przypadku innych moze ono byé znaczne (w tym ewentualny bezposredni i posredni wptyw na MSP), w
zaleznosci od potencjalnej potrzeby odrebnego monitorowania i sprawozdawczosci.

Oczekiwane skutki spoteczne i sSrodowiskowe obejmujg ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i
zanieczyszczenia powietrza z transportu drogowego oraz poprawe zdrowia publicznego, zwtaszcza na obszarach
miejskich o duzej koncentracji pojazdéw korporacyjnych. Upowszechnienie pojazdéw bezemisyjnych we flotach
korporacyjnych mogtoby rowniez wzmocni¢ rynek wtérny, zwiekszajgc dostepnos¢ ekologicznie czystych pojazdéw
dla ogétu spoteczenstwa i matych przedsiebiorstw, natomiast potencjalny wzrost cen ustug transportu drogowego
mogtby mie¢ negatywny wptyw na ich przystepnosc¢ cenowg w perspektywie krotkoterminowej.

Oczekuje sig, ze skutki geograficzne beda sie rézni¢ w zaleznosci od dotychczasowego upowszechnienia pojazdow
bezemisyjnych, dojrzatosci infrastruktury i struktury krajowych rynkoéw floty.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw

Na poparcie tej inicjatywy zostanie przygotowana ocena skutkow. W ocenie uwzglednione zostang najnowsze
dostepne dane rynkowe, a takze uwagi zainteresowanych stron, uzyskane w szczegolnosci w ramach otwartych
konsultacji publicznych przeprowadzonych w okresie od 6 lutego do 8 lipca 2024 r. na potrzeby opracowania
komunikatu w sprawie dekarbonizacji flot korporacyjnych. W ramach otwartych konsultacji publicznych od szerokiego
grona zainteresowanych stron otrzymano ponad 180 odpowiedzi, zawierajgcych szczegdtowe informacje na temat
barier utrudniajgcych upowszechnienie pojazdoéw bezemisyjnych oraz proponowanych dziatan politycznych w
odniesieniu do wszystkich segmentow floty i kategorii pojazdéw.

Strategia konsultacji

Komisja zwraca sie do zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego o przekazywanie opinii i
stanowisk w ramach niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag. Zebrane informacje na temat przedmiotowej
kwestii, mozliwych rozwigzan i skutkow, a takze uwagi dotyczgce wdrazania pomogg w przygotowaniu niniejszej
inicjatywy. Gtéwnymi zainteresowanymi stronami uznanymi za prawdopodobnie zainteresowane tym tematem sg
operatorzy flot, stowarzyszenia branzowe, organy publiczne, dostawcy infrastruktury, eksperci ze $rodowiska
naukowego i akademickiego, organizacje pozarzadowe i ogoét spoteczenstwa.

W 2024 r. przeprowadzono otwarte konsultacje publiczne na potrzeby opracowania komunikatu Komisji w sprawie
dekarbonizaciji flot korporacyjnych. Dodatkowe informacje zgromadzono w ramach dialogu strategicznego, ktory
odbyt sie 17 lipca 2025 r., podczas ktérego kluczowe zainteresowane strony, w tym producenci pojazdéw, operatorzy
flot i ogot spoteczenstwa, mogty podzieli¢ sie swoimi opiniami i doswiadczeniami na ten temat. W razie potrzeby
bedzie istniata mozliwo$¢ zorganizowania dodatkowych ukierunkowanych spotkan w celu wyjasnienia aspektow
wdrazania i uzyskania uwag technicznych.




