Warszawa, 26 stycznia 2026 r.

Pani Roxana Minzatu,
Wiceprzewodniczaca Wykonawcza

do Spraw Socjalnych i Umiejetnosci,
Wysokiej Jakosci Pracy i Gotowosci
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Socjalnych i Wtaczenia Spotecznego
Komisja Europejska

Pani Magda Kopczynska,

Dyrektor Generalna

Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu
Komisja Europejska

Szanowna Pani Przewodniczgca,
Szanowna Pani Dyrektor,

Wystepujac w imieniu Zwigzku Pracodawcow Transport i Logistyka Polska (TLP), chciatbym przedstawié
stanowisko w sprawie dokumentow:

e  First-phase consultation of social partners under Article 154 TFEU on possible direction of EU
action to improve working conditions, health and safety at work and implementation of workers’
rights — Quality Jobs Act” C(2025) 9944 final,

e Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and social Committee and Committee of regions” COM(2025) 944 final.

TLP pozytywnie ocenia proponowane Kierunki dzialan w obszarach ,,zarzadzania algorytmicznego
i AI w pracy” oraz ,,bezpieczenstwa i higieny pracy w epoce cyfrowej”. Cyfryzacja jest nieuniknionym
procesem, ktory pozwoli zachowa¢ konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki oraz efektywniej zarzadzaé
procesami decyzyjnymi w przedsigbiorstwach. Unijne regulacje powinny wspiera¢ wdrazanie Al w unijne;j
gospodarce. Proces cyfryzacji nie moze jednak prowadzi¢ do odhumanizowania relacji pracownik-
pracodawca. Podzielamy opini¢, ze istotnym jest zachowanie zasad ,.czlowiek decyduje” oraz
»transparentnosci decyzji algorytmicznych”, szczegélnie w obszarach, dotyczacych oceny pracownikow
i zasad ich wynagradzania. Rozsadnym jest takze wszczecie dyskusji na temat definicji miejsca pracy.

Niemniej, ewentualne propozycje w tych sprawach powinny by¢ wywazone tak, aby nie stwarzaty
dodatkowych barier administracyjnych dla unijnej gospodarki, poprzez nadmierna regulacje.
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Z duzg rezerwa podchodzimy do kwestii nowych regulacji w obszarach ,,podwykonawstwa
i lancuchow dostaw” oraz ,,egzekwowania prawa”.

Nasze obawy budza zwigzane z tym tematem, publiczne dyskusje dotyczace ograniczania liczby
podwykonawcow w transporcie i logistyce. Wdrozenie tego typu propozycji, uderzytoby przede wszystkim
w przedsicbiorstwa transportowe, w tzw. panstwach peryferyjnych Unii Europejskiej oraz w
przedsigbiorstwa, nalezace do kategorii MSP, ktore sg bezposrednimi wykonawcami znacznej czesci ustug
transportowych w tancuchu dostaw. Ograniczanie liczby podwykonawcow, w sposdb negatywny odbitoby
si¢ takze na calej unijnej gospodarce, uniemozliwiajac optymalizacjg¢ procesow logistycznych i tym samym
zwigkszajac koszty wymiany towarowej, zarbwno w UE, jak i w globalnym obrocie handlowym. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze kolejne ingerencje w procesy gospodarcze, sg sprzeczne z diagnoza zawartg w raporcie
z 2024 dotyczacym konkurencyjnosci Europy i przysztosci Unii Europejskiej (autorstwa Mario Draghi),
a takze z deklarowanymi przez wtadze UE dzialaniami na rzecz deregulacji.

Zdajemy sobie sprawe, ze w przedstawionych przez Komisje dokumentach nie ma mowy o wprowadzeniu
sztywnych zasad, dotyczacych wskazania okreslonej liczby podwykonawcdéw. Niemniej, podjecie tego
tematu w ewentualnej propozycji inicjatywy legislacyjnej, moze spowodowaé, ze takie rozwigzanie
zostanie zaproponowane w trakcie prac legislacyjnych Parlamentu Europejskiego lub Rady Unii
Europejskiej.

W naszej ocenie, formutowane tezy o szczegdlnym tamaniu praw pracowniczych i o naduzyciach w tym
sektorze europejskiej gospodarki, nie sg poparte twardymi danymi i statystykami. Nie sg nam znane
jakiekolwiek poglebione badania, uzasadniajgce takg tezg. Na poparcie takiej tezy, powotywane sg jedynie
bulwersujace opini¢ publiczng jednostkowe naruszenia. Zwazywszy na skale prowadzonych na obszarze
UE operacji transportowo-logistycznych (setki tysiecy przedsiebiorstw), podejmowanie dyskusji na ten
temat i prezentowanie podobnych tez, powinno opiera¢ si¢ na faktach, a nie na przekonaniach i emocjach.
Nalezy przy tym wskazaé, ze obecne, unijne i krajowe regulacje prawne przewidujg roézne formy
odpowiedzialno$ci (cywilna, administracyjna, karna) podmiotow zlecajacych ustuge, za naruszenia
powstate w trakcie jej realizacji. Niestety, w duzej mierze sa to przepisy martwe, gdyz juz dzisiaj
administracja (w tym stuzby kontrolne), nie potrafig wykorzysta¢ okreslonych prawnie instrumentow, ktore
sa do ich dyspozycji. W tym stanie rzeczy dzialanie wedlug zasady ,,prawo nie dziata (nie jest wykonywane
przez zobowigzane organy) wiec zmienmy prawo’ jest co najmniej nieracjonalne.

Nasze powazne obawy budzi takze sygnalizowana kwestia podjgcia prac nad uregulowaniem delegowania
pracownikéw spoza Unii Europejskiej. Takze w tym obszarze nalezy wskaza¢, ze ewentualne
nieprawidtowosci, ktorych skala nie jest znana (brak badan i statystyk), zwigzane sa raczej z niewlasciwym
dzialaniem administracji i organéw kontroli, a nie z brakiem odpowiednich, unijnych i krajowych podstaw
prawnych.

Zwigkszanie presji regulacyjnej w tym obszarze, moze przynies¢ negatywne konsekwencje dla jednolitego
rynku i wymiany towarowej. Szczeg6lnie wobec faktu, iz ustugi transportowe w duzym stopniu oparte sg
na pracownikach spoza UE, co spowodowane jest przede wszystkim brakiem kierowcow we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE.



Odnoszac si¢ do sygnalizowanych w przedstawionych dokumentach kwestii braku przestrzegania prawa,
chcemy podkresli¢, ze TLP wielokrotnie w rozmowach z postami do Parlamentu Europejskiego, a takze
przedstawicielami Komisji Europejskiej, wskazywala na zbyt slabe egzekwowanie obowigzujacych
przepisow prawnych przez stuzby kontrolne panstw cztonkowskich UE. Stuzby te maja juz dzi$ wszystkie
potrzebne instrumenty prawne, ale ich dziatania ograniczane sg przez niewlasciwg organizacj¢ ich pracy,
niedostosowanie liczby funkcjonariuszy do zadan stawianych przed nimi, niedostateczne dofinansowanie,
brak wyszkolenia etc. Stad nasz bardzo duzy dystans wobec ewentualnych propozycji regulacyjnych w tym
obszarze, wedtug zasady: "You don't fatten a pig by weighing it." Zamiast tego nalezatoby podja¢ oceng
(badanie) dotyczace efektywnosci i skali dziatan kontrolnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
we wrazliwych spotecznie i gospodarczo obszarach.

Co do zwickszania uprawnien Europejskiego Urzedu Pracy, to najbardziej pozgdanym dziataniem w naszej
ocenie byloby zwigkszenie roli informacyjnej tego urzedu. Dzisiaj zarowno pracownik, jak i pracodawca,
maja bardzo duze problemy z uzyskaniem szczegétowych warunkéw zatrudnienia (praw i obowigzkow)
obowiazujagcych podczas delegowania, w poszczegdlnych przyjmujacych panstwach cztonkowskich.
Europejski Urzad Pracy powinien skoncentrowaé¢ swoje dziatania na wsparciu pracownikow
i pracodawcow w zakresie dostepu do wiedzy, w mediacjach i w interwencjach na ich rzecz
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. A pomyst uczynienia z tego urzedu kolejnego organu
kontroli, wydaje si¢ nam raczej niewlasciwy. Zamiast mnozenia instytucji kontrolnych i mnozenia ich
uprawnien, rzeczg pozadana byloby uzdrowienie odpowiednich organéw w panstwach cztonkowskich.

Odnoszac si¢ do pytania, dotyczacego pogladow partneréw spotecznych na temat negocjacji versus dziatan
legislacyjnych, TLP sklania si¢ w stron¢ negocjacji. Wigkszo$¢ problemow moze zosta¢ efektywniej
rozwigzanych w drodze trojstronnego dialogu, pomiedzy partnerami spotecznymi (pracodawcami,
pracownikami) oraz wtadzami poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Z wyrazami szacunku,
Maciej Wronski

Prezes
Transport i Logistyka Polska
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