Warszawa, 05.08.2026 r.

Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

dzialajac w imieniu Zwigzku Pracodawcéw ,Transport i Logistyka Polska” (TLP), przedstawiam
ponizej stanowisko TLP, dotyczace opublikowanego do konsultacji publicznych przy pi$mie
nr DRP-X1.0210.1.2026, projektu ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych
ustaw (nr UD396 w Wykazie prac legislacyjnych RM).

TLP z rozczarowaniem odnotowuje przygotowanie i przedstawienie do konsultacji
publicznych projektu ww. ustawy, w ktéorym nie ma ani jednego przepisu w jakikolwiek
sposOb wspierajacego pracownikow i pracodawcéw z branzy transportu, spedycji
ilogistyki oraz wychodzacego cho¢by w najmniejszym stopniu naprzeciw wielokrotnie
zglaszanych przez nas postulatow koniecznych zmian.

Dlatego tez, odnoszac sie szczegétowo do projektowanych przepiséw, przedstawiamy, co
nastepuje:

1. UWAGI DOTYCZACE OKRESLENIA ZAWODOW DEFICYTOWYCH:

a) Wariant I:
W art. 1 po pkt 16 projektu, proponujemy dodanie pkt 16a w nastepujacym brzmieniu:

»,16a) wart. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Minister wtasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzqdzenia, wykaz okreslajqcy grupy zawoddw, w ktdrych wystepujq niedobory
kadrowe.”.

Po art. 6 projektu dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. Do postepowan w sprawach wydania zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy
i prace oraz wydania wizy w celu wykonywania pracy, wszczetych i niezakorniczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 pkt 16
lit. a tiret drugie i pkt 16a, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”

b) Wariant II:
W art. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
»15) wart. 27 pkt 2 i 3 otrzymujq brzmienie:

»2) 0 wydanie kolejnego zezwolenia na prace dla tego samego polskiego podmiotu
powierzajgcego prace cudzoziemcowi i dla tego samego cudzoziemca, na tym samym
stanowisku pracy lub w tym samym rodzaju pracy, w wymiarze czasu pracy nie nizszym
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i za wynagrodzeniem nie nizszym niz okreslone w uprzednio wydanym zezwoleniu na
prace, waznym w dniu ztozenia kolejnego wniosku o wydanie zezwolenia na prace;

»3) dotyczqce cudzoziemcdw majgcych wykonywaé prace w zawodach okreslonych
w wykazie, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1i 1a;”;

W art. 1 po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:
»,16a) wart. 29:
a) po ust. 1dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a Minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw pracy okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz zawodéw, w ktérych
wystepujq niedobory kadrowe, wykonywanych przez pracownikéw $wiadczqcych
ustugi transgraniczne.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1a, tworzony jest w oparciu o potrzeby rynku
pracy, z uwzglednieniem bezpieczeristwa dostaw oraz koniecznosci zapewnienia
ciggtosci ustug transportowych.”;

W art. 3 projektu dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako pkt 1 i dodaje sie pkt 2
w brzmieniu:

»2)  wart. 77 ust. 9a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2) w grupie zawodoéw okreslonej w wykazie, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 i 1a ustawy
z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Po art. 6 projektu dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. Do postepowan w sprawach wydania zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy
i prace oraz wydania wizy w celu wykonywania pracy, wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 pkt 15,
16 lit. a tiret drugie i 16a oraz ustawy zmienianej w art. 3 pkt 2, w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq.”

Uzasadnienie do uwag dotyczacych okreslenia zawoddéw deficytowych (Wariant I oraz

Wariant II):

0d dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 20 marca 2025r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ,Uwdppc”)
do dnia dzisiejszego, rozporzadzenie okreslajace zawody deficytowe nie zostato wydane. Co
wiecej, podjete na poczatku br. prace legislacyjne nad projektem tego rozporzadzenia zostaty
catkowicie wstrzymane, a tym samym delegacja fakultatywna stata sie przepisem
niewykonalnym i martwym. W sytuacji wystepowania trwatych niedoboréw kadrowych, w
szczegoOlnosci kierowcéw zawodowych w miedzynarodowym transporcie drogowym,
pozostawienie wydania rozporzadzenia wylacznie decyzji uznaniowej trzech ministréow,
prowadzi do niepewnosci prawnej przedsiebiorcow z naszego sektora oraz utrudnia, a w
wielu przypadkach wrecz paralizuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W ocenie TLP,
delegacja ustawowa powinna mie¢ charakter obowigzkowy (wariant I) albo jej obowigzkowy
charakter powinien dotyczy¢ pracownikéw swiadczacych ustugi transgraniczne, takie jak
miedzynarodowe przewozy drogowe. Natomiast pozostawienie obowigzujacego stanu
prawnego, doprowadzi do dalszego pogtebiania deficytu kierowcéw zawodowych,
ograniczania albo przenoszenia dziatalnosci polskich przedsiebiorstw poza granice naszego
kraju, a tym samym do spadku konkurencyjnosci polskiej gospodarki. W tym konteks$cie nie
mozna poming¢ faktu, iz Polska jest liderem UE w transporcie drogowym i ustugach




transgranicznych, dlatego niedobory kadrowe stanowig bariere ostabiajaca jej pozycje
konkurencyjna.

Braki te majg charakter strukturalny, a obecne przepisy dodatkowo pogtebiajg problem -
pracownicy ubiegajacy sie o zezwolenie na prace lub legalizujace pobyt w Polsce nie moga
podjaé pracy wylacznie na podstawie potwierdzenia faktu ztozenia wniosku. W przypadku
kierowcéw wykonujacych przewozy miedzynarodowe oznacza to takze brak mozliwosci
przekraczania granic strefy Schengen, z uwagi na brak dokumentu pobytowego, co ogranicza
dostep przedsiebiorstw do doswiadczonych pracownikéw i znacznie utrudnia realizacje
ustug transgranicznych.

Na marginesie tej kwestii mozna wskazac, ze w czasie gdy gdy w Polsce zaniechano prac nad
lista zawodow deficytowych, Wiceministra Pracy Rumunii Silvia Dinica ogtasza publiczng
debate nt. "Listy zawodéw deficytowych” i konsultacje spoteczne w tej sprawie. Przy czym wg
Eurostat - bezrobocie w Rumunii to 6,1% (wobec 3,3 %) w Polsce! Rumunia, podobnie jak
Polska ma silny, konkurencyjny wobec polskiego, sektor TSL.

UWAGA DOTYCZACA WYKAZU PRZEDSIEBIORSTW O ZNACZENIU STRATEGICZNYM DLA
GOSPODARKI NARODOWE]:

W art. 1 pkt 16 projektu lit. a otrzymuje brzmienie:
,a)  wust 3:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsiebiorcow korzystajqcych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U.
z2025 r. poz. 469), ktérzy na podstawie decyzji o wsparciu sq obowigzani do
poniesienia kosztéw kwalifikowanych w wysokosci przekraczajqcej 100 min zt.”,

- po pkt 3 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) przedsiebiorcéw wykonujqgcych dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie krajowego
lub miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub oséb, okreslonego
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, jezeli:

a) dziatalnos¢ ta ma istotne znaczenie dla zapewnienia ciggtosci taricuchéw dostaw,
bezpieczeristwa transportowego panstwa Ilub funkcjonowania gospodarki
narodowej i

b) przedsiebiorca zatrudnia sSredniorocznie co najmniej 250 pracownikéw.”.

Uzasadnienie do uwagi dotyczgcej wykazu przedsiebiorstw o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki narodowej: Obecnie, wykaz przedsiebiorstw o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki narodowej tworzony jest z pominieciem przestanek mozliwych do spetnienia
przez pracodawcow z sektora transportu, spedyciji i logistyki. Wtgczenie mozliwosci wpisu do
takiego wykazu przedsiebiorstw z naszego sektora umozliwi skorzystanie z przyspieszonej
$ciezki rozpatrywania spraw zwigzanych z legalizacja pracy i pobytu cudzoziemcéw w Polsce,
w szczegOlnosci w zawodzie kierowcy w miedzynarodowym transporcie drogowym. Jest
powszechnie znany fakt, iz branza transportu drogowego od wielu lat zmaga sie z trwatym
i pogtebiajacym sie deficytem kierowcéw zawodowych, niedobdr pracownikéw powoduje
ograniczenie zdolnosci przewozowych przedsiebiorstw, utrudnia realizacje kontraktéw oraz
negatywnie wptywa na funkcjonowanie krajowych i miedzynarodowych taricuchéw dostaw.
Co wiecej, dtugotrwate oczekiwanie na wydanie zezwolen na prace prowadzi do wymiernych
strat gospodarczych, bowiem przedsiebiorcy ponosza koszty zwigzane z przestojami
pojazdow, niewykorzystaniem zakontraktowanych ustug przewozowych, karami umownymi




oraz utratg klientéw. W konsekwencji, pogarsza sie konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw transportowych wobec podmiotéw z innych panstw cztonkowskich UE.

Z tego wzgledu zasadne jest, w ocenie TLP, objecie szczeg6lnymi rozwigzaniami
przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ transportowa o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Rozwigzanie to pozwoli na szybsze uzupeilnianie niedoboréw
kadrowych w zawodach kluczowych dla funkcjonowania gospodarki i zapewnienia ciggtosci
dostaw.

Przekazujgc powyzsze stanowisko, w tym wskazane powyzej propozycje zmian, TLP deklaruje
jednoczes$nie gotowo$¢ dalszego, aktywnego uczestnictwa w pracach legislacyjnych nad
projektowang ustawa.

Z wyrazami szacunku,

PODPIS ZAUFANY . - , .
_ Maciej Wronski
MACIE]J,
WRONSKI
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