Warszawa, 29 wrzes$nia 2026 r.

Pan Dariusz Klimczak

Minister Infrastruktury

Dotyczy: Stopnia zaawansowania prac nad krajowym wdrozeniem rozporzadzenia (UE)
2020/1056 w sprawie eFTIl i cyfrowego listu przewozowego (e-CMR) oraz niezbednych
dziatan legislacyjno-organizacyjnych

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Zwigzku Pracodawcow , Transport i Logistyka Polska” (TLP), reprezentujgcego
wiodgce podmioty polskiego sektora transportu i logistyki, zwracam sie z prosba
o przedstawienie informacji na temat aktualnego stanu przygotowan Rzeczypospolitej
Polskiej do petnego wdrozenia wymogdw, wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu towarowego (eFTl) oraz cyfryzacji listu przewozowego (e-CMR).

Termin 9 lipca 2027 r., od ktérego wtasciwe organy panstw cztonkowskich UE bedg miaty
bezwzgledny, prawny obowigzek akceptowania danych regulacyjnych w formacie
elektronicznym za posrednictwem certyfikowanych platform eFTl, zbliza sie nieuchronnie.
Polska branza transportowa, bedgca liderem unijnego rynku przewozow
miedzynarodowych, z niepokojem obserwuje brak kompleksowych projektéw
legislacyjnych oraz brak informacji o postepach w budowie niezbednej infrastruktury
teleinformatycznej.

Z punktu widzenia przedsiebiorcow transportowych wdrozenie eFTl i e-CMR nie moze
sprowadzac sie wytagcznie do kwestii technicznych po stronie dostawcow oprogramowania
TMS. Skuteczne, bezpieczne i pozbawione ryzyk prawnych stosowanie dokumentac;ji
cyfrowej, wymaga skoordynowanych, kompleksowych dziatan panstwa w co najmnigj
czterech, zasadniczych obszarach:

1. Zmiany legislacyjne w prawie krajowym (materialnym i procesowym)

Rozporzadzenie unijne, bedace podstawa tworzenia systemu eFTl wymaga przyjecia
krajowych przepisdw, niezbednych do jego wykonania. Samodzielneistnienie unijnych ram
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prawnych w zaden sposéb nie zabezpiecza bowiem organdw panstw cztonkowskich UE, ani
przewoznikéw w toku postepowan kontrolnych. Niezbedne jest zatem:

Ustawowe upowaznienie wiodacych stuzb: Wprowadzenie jednoznacznych
delegacji ustawowych, m.in. w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990r.
o Strazy Granicznej, precyzujacych uprawnienie funkcjonariuszy do zadania,
pobierania i przetwarzania danych z krajowego punktu dostepu (eFTI Gate).

Nowelizacja przepisow o kontroli: Przedefiniowanie czynnosci kontrolnych,
w szczegblnosci wrozporzadzeniach, regulujgcych procedury kontroli drogowej oraz
kontroli w przedsiebiorstwie, poprzez zréwnanie okazania unikalnego
identyfikatora/kodu cyfrowego z tradycyjnym, fizycznym wreczeniem dokumentu
papierowego.

Procedury awaryjne (Fallback): Ustawowe uregulowanie trybu postepowania na
wypadek awarii sieci GSM, roztadowania urzgadzenia lub braku dostepnosci
serwerow podczas kontroli drogowej, uniemozliwiajgce bezzasadne karanie
kierowcow i przewoznikow za okolicznosci niezalezne (sita wyzsza / awaria
techniczna).

Prawo dowodowe: Zagwarantowaniew ustawiez dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego i ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa réwnej mocy dowodowej dla danych pobranych z platform eFTl, m.in.
w sprawach podatkowych (stawka 0% VAT przy WDT i eksporcie) oraz
w postepowaniach sankcyjnych.

Przeglad obecnie obowigzujacych taryfikatoréw kar: Dostosowanie m.in.
zatgcznikéw do ww. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym
w zakresie sankcji za brak dokumentacji w pojezdzie oraz doprecyzowanie
odpowiedzialnosci pomiedzy nadawcg a przewoznikiem za btedy w danych
cyfrowych.

2. Architektura teleinformatyczna (Krajowy Punkt Dostepowy - eFTIl Gate)

Sprawnosc¢ nowego ekosystemu zalezy od wydajnosciiniezawodnosci systemow po stronie
panstwa:

Budowa, wdrozenie i utrzymanie operacyjne polskiego punktu dostepowego (eFTl
Gate), zapewniajgcego bezpieczny, szyfrowany i ciggty dostep do platform
komercyjnych.

Zapewnienie interoperacyjnosci z systemami innych panstw cztonkowskich UE,
w celu ptynnej weryfikacji operacji kabotazowych, cross-trade oraz tranzytu.



e Wyposazenie m.in.funkcjonariuszylnspekcji Transportu Drogowego i Stuzby Celno-
Skarbowej w sprzet mobilny, z odpowiednim oprogramowaniem do odczytu danych
maszynowych.

3. Certyfikacja i nadzoér nad rynkiem
Aby przewoznik mogt bezpiecznie postuzyc¢ sie rozwigzaniem komercyjnym:

o Konieczne jest formalne umocowanie, np. Polskiego Centrum Akredytacji (PCA)
w procesie akredytowania jednostek oceniajgcych zgodnosc¢ (CAB).

e Niezbedne jest powotanieorganu krajowego, wtasciwego do prowadzeniai biezgcej
publikacji urzedowego rejestru certyfikowanych platform eFTl orazdostawcow ustug
eFTlI w Polsce.

4. Integracja z krajowymi rejestrami (w tym systemem SENT)

Konieczne jest okreslenie relacji pomiedzy danymi przekazywanymiw ramach platform eFTl
a wymogami krajowego systemu monitorowania przewozow towardw (SENT), aby uniknagé
dublowania obowigzkdéw raportowychi naktadania na przewoznikéw podwadjnych obcigzen
administracyjnych.

Brak wszystkich aktéw wykonawczych i delegowanych do ww. rozporzgdzenia eFTl,
w ocenie TLP, w zadnym stopniu nie powinien wstrzymywac prac przygotowawczych. Juz
teraz, naszym zdaniem, nalezy okresli¢ zatozenia krajowego systemu, rozpoczg¢ rozmowy
z zainteresowanymi podmiotami oraz rozpozna¢ mozliwosci wyboru i akredytacji jednostki
oceniajacej zgodnos¢ (ww. CAB). Cho¢ nadal oczekujemy od UE m.in. szczegétowych
wymagan dla dostawcow ustug eFTl oraz zasad certyfikacji platform i dostawcow ustug,
a pozostate specyfikacje na poziomie unijnym majg zostaé przyjete do grudnia 2026 r.,
wstepng koncepcje i niezbedne uzgodnienia nalezy, w naszej ocenie dokonywac juz teraz.

Majac zatem na uwadze ww. skale wyzwan oraz krétki czas pozostaty do lipca 2027 r.,
wimieniu Zwigzku Pracodawcéw ,Transport i Logistyka Polska” uprzejmie prosze
o odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Jaki jest stan prac legislacyjnych nad projektem ustawy wdrazajacej
rozporzgdzenie eFTl oraz projektami nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym i powigzanych aktéw prawnych? W jakim terminie resort
planuje skierowanie projektu/projektéw do konsultacji publicznych?

2. Na jakim etapie znajduje sie budowa polskiego punktu dostepowego eFTl Gate
oraz jakie srodki finansowe zabezpieczono na jego realizacje i wyposazenie stuzb
kontrolnych?

3. Kiedy planowane jest uruchomienie krajowych programow pilotazowych, ktore
pozwola przewoznikomi dostawcom oprogramowania TMS, przetestowac tgcznosc
z panstwowa infrastrukturg kontrolng przed wejsciem w zycie twardych
obowiagzkéw?



4. Jaki podmiot zostanie wyznaczony, jako wtasciwy do prowadzenia rejestru
zatwierdzonych platform eFTl i kiedy jednostki oceniajgce zgodnos$¢ uzyskajg
mozliwosé rozpoczecia proceséw akredytacyjnych?

5. Czy Zespét do spraw przygotowania podstaw systemu elektronicznych
informacji dotyczacych transportu towarowego (eFTl), powotany zarzgdzeniem
nr 15 Ministra Infrastruktury z dnia 31 lipca 2026 r., rozpoczat juz prace, a jezeli tak,
to jakijestich obecny stanijakie dziatania dotychczas podjeto?

Deklarujemy petng gotowosc¢ ekspertéow TLP do udziatu w pracach ww. oraz innych
zespotdéw roboczych, przygotowujacych ramy prawne i procedury kontrolne dotyczgce
omawianego tematu. Zwracamy uwage, ze brak odpowiedniego przygotowania polskie
administracji w tym obszarze, stworzy bezposrednie zagrozenie dla ptynnosci operacyjnej
tysiecy, polskich przedsiebiorstw transportowych, realizujgcych przewozy w catej Europie.

Zpowazaniem,

Maciej Wronski

Prezes
Zwigzek Pracodawcoéw

Transporti Logistyka Polska
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