Warszawa, 27 pazdziernika 2026 r.

Pan Zbigniew Muszynski
Dyrektor
Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa

Dotyczy: projektu Krajowej Strategii Odpornosci Podmiotoéw Krytycznych oraz dokumentéow
towarzyszacych, opublikowanych na stronie RCB 22 pazdziernika 2026 r.

Szanowny Panie Dyrektorze,

Zwigzek Pracodawcéw Transport i Logistyka Polska przedstawia opinie do projektu Krajowej Strategii
Odpornosci Podmiotéw Krytycznych, projektu uchwaty Rady Ministréw, uzasadnienia oraz oceny skutkow
regulacji. Popieramy cel zwiekszenia odpornosci panstwa i zapewnienia ciggtosci ustug kluczowych.
Whnosimy jednak o uzupetnienie projektu o rozwigzania zapewniajgce ciggtosé dziatania transportu, logistyki
i magazynowania, w szczegdlnosci o zabezpieczenie sektora TSL w paliwa i energie.

Warunkiem wykonania zadan przez podmioty krytyczne jest dostepnos¢ ich dostawcéw i ustugodawcow.
Chroniony zaktad, szpital czy centrum dystrybucyjne nie utrzyma dziatalnosci, jezeli zabraknie
przewoznikdéw, personelu, mozliwosci przetadunku lub energii niezbednej do dostarczenia zaopatrzenia.
Dlatego dziatania panstwa powinny obejmowac cate tancuchy dostaw, z uwzglednieniem podmiotéw, ktére
nie maja statusu podmiotu krytycznego, lecz warunkujg $wiadczenie ustug kluczowych.

1. Znaczenie sektora TSL dla odpornosci panstwa

Pozytywnie oceniamy uwzglednienie w projekcie zaleznosci miedzysektorowych oraz ryzyka skutkow
kaskadowych. Dotyczy to zwtaszcza pkt 2.1 i 2.2 oraz 5.6 Strategii. Za zasadne uznajemy réwniez odejscie
od oceny bezpieczeristwa, ograniczonej do ochrony pojedynczych obiektéw, na rzecz zdolnosci do
utrzymania $wiadczenia ustug.

Wnosimy o wyrazne wskazanie transportu, logistyki i magazynowania, jako funkcji niezbednych do dziatania
wielu sektoréw objetych Strategia. Ocena ryzyka powinna uwzglednia¢ zaréwno znaczenie poszczegdlnych
przedsiebiorstw, jak i ryzyko jednoczesnej utraty zdolnosci przez wiekszg cze$¢ rynku. Mozliwosé
zastgpienia pojedynczego przewoznika, nie oznacza bowiem mozliwosci zastgpienia wielu firm, dotknietych
wspdlnym zaktdceniem, takim jak brak paliwa, awaria systemoéw tgcznosci czy niedostepnosé personelu.

Postulujemy ustanowienie w Strategii zadania opracowania programu sektorowego dla transportu, logistyki
i magazynowania. Powinien on wskazywaé przede wszystkim organ koordynujacy, podmioty
wspotpracujgce, priorytetowe dziatania, termin opracowania oraz sposéb finansowania i weryfikacji takich
dziatan. Nie oczekujemy zamieszczenia w publicznym dokumencie szczegétowych danych o wrazliwych
zasobach i lokalizacjach. Niezbedne jest natomiast jednoznaczne zobowigzanie do przygotowania
odpowiednich rozwigzan wykonawczych, majgcych na celu utrzymanie ciggtosci transportu i logistyki,
w tym, z uwzglednieniem ciggtosci przewozu towardw niebezpiecznych (w tym paliw, gazéw medycznych
oraz chemikaliéw niezbednych do uzdatniania wody), a takze odbioréw, przewozu i przekazywania
odpadéw (wtym odpaddéw niebezpiecznych i zakaznych odpadéw medycznych, jako czynnika
warunkujgcego funkcjonowanie podmiotow krytycznych). Planowanie odpornosci powinno obejmowac
scenariusze niedostepnosci dotychczasowego przewoznika lub instalacji, mozliwosci zgodnego z prawem
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zagospodarowania odpaddw w rozwigzaniach zastepczych, a takze zorganizowanie ochrony towaréw
niebezpiecznych duzego ryzyka i przewozgcych je jednostek transportowych, aby nie zostaty uzyte
w zamachach terrorystycznych albo w innego rodzaju dziataniach niezgodnych z prawem, np. kradziezy.

2. Ciggtos$¢ zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢

Dostrzegamy uwzglednienie zywnos$ci w pkt 1.3 Strategii oraz zapisu w pkt 3.2 Strategii, dotyczgcego
utrzymywania zapasow, zdolnosci logistycznych i ciggtosci dostaw niezbednych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludnosci. OSR wyodrebnia ponadto sektor produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnosci. Nasza uwaga dotyczy zatem sposobu realizacji tego celu, a nie jego pominiecia.

Wnosimy o objecie planowaniem catego taficucha zaopatrzenia w zywnosc: od dostaw do producentéw
i przetwércdw, przez przewdz, przechowywanie oraz kompletacje, po dostarczenie produktéw do punktéw
sprzedazy i wydawania zywnosci. Szczegdlnego zabezpieczenia wymaga utrzymanie taficucha chtodniczego.
Samo zgromadzenie zapasow, nie zapewnia mozliwosci ich wykorzystania, jezeli nie mozna towaru odebrac,
przechowa¢ w wymaganych warunkach lub dostarczy¢ odbiorcom.

Program wykonawczy powinien okresla¢ minimalng zdolnosé zaopatrzenia, dopuszczalny czas zaktdcenia
oraz sposéb uruchamiania alternatywnych dostaw. Powinien obejmowac rdéwniez przewoznikéw
i operatordw magazynowych, dziatajgcych na zlecenie przedsiebiorstw spozywczych. Kryteria wsparcia tych
firm, nalezy powigzaé ze znaczeniem wykonywanych dostaw dla ludnosci, niezaleznie od posiadania przez
nie statusu podmiotu krytycznego.

3. Zabezpieczenie paliw i energii dla niezbednych dostaw

Projekt trafnie opisuje zagrozenia, zwigzane z rozlegta utratg zasilania oraz znaczenie rozproszonych zrédet
energii, magazynow energii i mikrosieci, zdolnych do autonomicznej pracy. Nie okresla jednak mechanizmu
zapewnienia paliw i energii przedsiebiorstwom TSL, realizujgcym dostawy niezbedne dla ludnosci oraz dla
podmiotéw krytycznych. Samo istnienie zapaséw paliwa nie zapewnia jego dostepnosci. Wnosimy zatem
o wskazanie przygotowania takiego mechanizmu, jako odrebnego zadania wykonawczego.

W zakresie paliw ptynnych potrzebne sg zasady awaryjnego zaopatrywania pojazddéw, realizujgcych
dostawy priorytetowe, agregatéw pradotwdrczych i urzadzen chtodniczych. Powinny one obejmowac caty
proces: dostepnosé paliwa w bazie, transport cysterng, mozliwos¢ jego przyjecia i wydania oraz
potwierdzenie uprawnienia do pobrania. Zabezpieczenia wymagajg takze zasilanie stacji, tgcznosé
i awaryjny sposdb rozliczania transakcji.

Postulujemy przygotowanie sieci punktdw awaryjnego tankowania oraz procedur dostaw do wybranych
zbiornikéw zaktadowych. Kryteria korzystania z tego systemu powinny obejmowaé podwykonawcow
i umozliwia¢ ich zastepowanie. Muszg takze uwzglednia¢ potrzebe przemieszczania pojazdéw pomiedzy
wojewddztwami. System ograniczony do podmiotéw ujetych w wykazie modgtby pozostawi¢ poza
zabezpieczeniem przewoznikéw faktycznie wykonujgcych dostawy.

W odniesieniu do energii elektrycznej, wnosimy o okreslenie zasad zabezpieczenia minimalnej mocy,
niezbednej do utrzymania krytycznych operacji magazynowych, przetadunkowych i chtodniczych, systemoéw
informatycznych oraz tadowania pojazddéw i urzadzen transportu wewnetrznego. Nalezy okresli¢ takze
zasady wspotpracy z operatorami sieci, podczas ograniczen i odtwarzania dostaw. Rozwigzania wymagajgce
zmiany przepiséw, powinny zosta¢ wskazane do odrebnego wdrozenia.

Ocena ryzyka powinna obejmowaé rowniez LNG, CNG, gaz sieciowy, wododr oraz inne paliwa,
wykorzystywane przez przedsiebiorstwa. Dla flot korzystajgcych z tych nosnikdw energii, trzeba zbadad
dostepnos¢ alternatywnych miejsc tankowania i ryzyko zaleznosci od pojedynczej instalacji. W przypadku
elektryfikacji flot, potrzebna jest réwnolegta ocena odpornosci infrastruktury tadowania. Wsparcie
transformacji energetycznej transportu, powinno uwzglednia¢ zdolno$¢ pojazdow do wykonywania
niezbednych przewozéw w warunkach kryzysu.



Za zasadne uznajemy wspieranie wtasnych Zrédet i magazyndéw energii w obiektach logistycznych, pod
warunkiem potwierdzenia ich rzeczywistej zdolnosci do zasilania wymaganych proceséw, podczas awarii
sieci. Dobdr urzadzen powinien wynikac¢ z zapotrzebowania na moc, wymaganego czasu pracy i mozliwosci
uzupetniania paliwa lub energii.

4. Odpornos¢ magazyndw i centréw dystrybucyjnych

Wnosimy o rozwiniecie wytycznych, dotyczacych gospodarki magazynowej. Ocenie powinny podlegac
zdolnosci do przyjmowania, przechowywania, kompletowania i wydawania towardw, z uwzglednieniem
réznic miedzy magazynami zywnosci, farmaceutykdw, paliw, czesci i materiatéw, potrzebnych do
odtwarzania infrastruktury.

Wytyczne powinny obejmowac minimalng wydajnos¢ podczas zaktécenia, zasilanie urzgdzen i chtodnictwa,
tryb pracy przy niedostepnosci systemu zarzadzania magazynem oraz mozliwosci przekierowania tadunkéw
do innych obiektéw. Potrzebne jest rédwniez ustalenie odpowiedzialnosci wtasciciela nieruchomosci,
najemcy i operatora logistycznego. Brak uzgodnied miedzy tymi podmiotami, moze uniemozliwi¢
wykorzystanie nawet wczesniej zakupionego zasilania rezerwowego.

5. Dostepnosé personelu taboru i infrastruktury

Popieramy uwzglednienie w pkt 3.6 Strategii zastepowalnosci personelu i utrzymania kompetencji.
W sektorze TSL wymaga to jednak uzgodnienia potrzeb kadrowych i taborowych z zadaniami obronnymi,
ochrong ludnosci i innymi obowigzkami, naktadanymi na przedsiebiorcow. Wnosimy o przygotowanie
procedur, zapobiegajacych jednoczesnemu przeznaczaniu tych samych zasobdéw do zadan, ktérych nie
mozna wspdlnie wykonad.

Nalezy okresli¢ minimalne zasoby, potrzebne do utrzymania dostaw, w tym kierowcow, pracownikéw
magazynowych i personelu technicznego oraz sposéb rozstrzygania kolizji potrzeb. Nie postulujemy
generalnego wytgczenia sektora z obowigzkdéw publicznych. Oczekujemy natomiast planowania, ktére
pozwoli wykonac te obowigzki, przy zachowaniu niezbednego zaopatrzenia ludnosci.

Program sektorowy powinien obejmowacl alternatywne trasy i terminale, dostep do infrastruktury
przetadunkowej oraz procedury wjazdu do obszaréw, objetych ograniczeniami. W przewozach
miedzynarodowych konieczne jest uwzglednienie zamkniecia przejs¢ granicznych, niedostepnosci
zagranicznych weztéw logistycznych i ograniczenn w dostepie do paliw. Potrzebne sg réwniez procedury
utrzymania przewozow i dokumentowania dostaw, podczas niedostepnosci systemdéw administracji oraz
narzedzi cyfrowych przedsiebiorstw.

6. Proporcjonalnos¢ wymagan i finansowanie gotowosci

Z pkt 3.8 Strategii oraz z dokumentow towarzyszgcych wynika, ze nie ustanawia ona odrebnego
mechanizmu finansowania. OSR wykazuje brak dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora
publicznego, a kosztow dostosowan przedsiebiorstw, nie oszacowano. Wsparcie opisano przede wszystkim
przez informacje, doradztwo i szkolenia, tymczasem, dodatkowe zasilanie, zabezpieczenia, tacznos¢
awaryjna, kopie systeméw czy utrzymywanie zdolnosci rezerwowych, wymagaja naktadéw. Rozumiemy
rozréznienie miedzy bezposrednimi skutkami przyjecia uchwaty a kosztami obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy. Nie daje ono jednak podstaw do oceny wykonalnosci przedsiewzie¢, potrzebnych do osiggniecia
celéw Strategii.

Whnosimy o przygotowanie przynajmniej scenariuszowych szacunkéw naktfadéw na zasilanie rezerwowe,
zapasy, dodatkowe zdolnosci przewozowe i magazynowe, ochrone, szkolenia oraz ¢wiczenia. Ocena,
powinna uwzglednia¢ wymagania przekazywane dostawcom w umowach, zwitaszcza matym i srednim
przedsiebiorstwom oraz koszty statego utrzymywania gotowosci.

Nalezy odrdzni¢ zwykte koszty bezpiecznego prowadzenia dziatalnosci od utrzymywania dodatkowych



zasobdéw, na potrzeby panstwa. Dla tej drugiej kategorii, postulujemy przejrzyste instrumenty
wspotfinansowania lub odptatne umowy gotowosci. Wymagania, powinny by¢ proporcjonalne do znaczenia
ustugiiryzyka, aich wdrazanie, skoordynowane z obowigzkami w zakresie cyberbezpieczenstwa. Potrzebne
jest ograniczenie powielania dokumentacji, audytéw i raportowania.

7. Udziat branzy i sprawdzanie skutecznosci rozwigzan

Postulujemy staty udziat reprezentatywnych organizacji sektora TSL w opracowaniu programu
sektorowego, wytycznych oraz scenariuszy ¢wiczen. Opis uzgodnien, zamieszczony w OSR, nie dokumentuje
udziatu organizacji przedsiebiorcéw. Tymczasem, znajomos$é rzeczywistych procesdow przewozowych
i magazynowych, jest niezbedna do oceny wykonalnosci przyjmowanych rozwigzan.

Niezbedne sg wspdlne ¢wiczenia administracji, dostawcéw energii i paliw, przedsiebiorstw spozywczych
oraz firm TSL. Powinny one sprawdzaé réwniez scenariusze tgczgce utrate zasilania, ograniczenia dostepu
do paliwa i awarie tgcznosci. Miernikami powinny byé m.in. czas utrzymania minimalnej dziatalnosci,
dostepnos¢ awaryjnego tankowania, czas uruchomienia zastepczych dostaw oraz zdolnosé utrzymania
taricucha chtodniczego. Wartosci docelowe, nalezy ustali¢ na podstawie oceny ryzyka i wynikéw ¢wiczen.

8. Proponowane uzupetnienie Strategii
Whnosimy o dodanie w czesci dotyczgcej realizacji Strategii zapisu o nastepujacej tresci:

,Wtasciwe organy administracji publicznej, we wspdtoracy z przedstawicielami sektora transportu,
spedycji i logistyki oraz sektordw korzystajgcych z jego ustug, opracujq program zapewnienia ciggtosci
przewozu, obstugi spedycyjnej, magazynowania i dystrybucji towardw niezbednych do swiadczenia ustug
kluczowych oraz zaspokajania podstawowych potrzeb ludnosci, w szczegdlnosci zaopatrzenia
w zywnosc. Program obejmie identyfikacje krytycznych zaleznosci, rozwigzania stuzgce zapewnieniu
dostepu do paliw i energii, utrzymaniu dostepnosci personelu, taboru i infrastruktury, a takze
rozwiqzania zastepcze, zasady wspotpracy transgranicznej oraz okreslenie kosztéw i zrodet finansowania
przewidzianych dziatan, zasad weryfikacji gotowosci oraz usuwania stwierdzonych brakdw.. Uwzgledni
rowniez przedsiebiorstwa nieposiadajgce statusu podmiotu krytycznego, jeZeliich dziatalnos¢ warunkuje
ciggtos¢ tych dostaw . Zadanie zostanie ujete w harmonogramie wdrazania Strategii, ze wskazaniem
organu koordynujgcego, uczestnikow, zakresu ich odpowiedzialnosci, dziatar, terminu realizacji
i miernikow wykonania. W przypadku stwierdzenia barier prawnych, wtasciwe organy przygotujq
propozycje odpowiednich zmian przepisow.”.

Prosimy o uwzglednienie powyzszych uwag w dalszych pracach oraz o umozliwienie TLP udziatu
w przygotowaniu programu sektorowego i rozwigzan wykonawczych. Prosimy réwniez o informacje
o sposobie rozpatrzenia przedstawionych postulatéw.

Z powazaniem,
Maciej Wronski

Prezes
Transport i Logistyka Polska
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